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V OBLASTI OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Uvodem

Jedna z nejstar$ich mezindrodnich mezivladnich organizaci, Rada Evropy, le-
tos slavi 75. vyroci vzniku, konkrétné byla zalozena 5. kvétna 1949.! Tato organi-
zace dnes sdruzuje 47 ¢lenskych zemi, véetné Ceské republiky.”

Misi a cilem Rady Evropy je vytvoreni spolecného demokratického a pravni-
ho prostoru, ktery zaru¢uje dodrzovani lidskych prav, demokracii a respektovani
zakoni. Tyto hodnoty jsou zdkladem civilizované a tolerantni spolecnosti a jsou
nezbytné pro evropskou stabilitu, ekonomicky riist a socialni soudrznost. Na za-
kladé téchto elementdrnich hodnot, se Rada Evropy snazi najit spole¢né feSeni
hlavnich problému Evropy, jako jsou organizovany zlocin, korupce, terorismus,
klonovani lidi (bioetika), pocitacové trestné ¢innosti (kyberzlociny), nasili na dé-
tech a Zendch a obchodovani s lidmi. Spoluprace ¢lenskych statt, je jediny zptsob,
jak vyresit hlavni problémy, kterym celi dne$ni spole¢nost.’

Po celou dobu své existence Rada Evropy vyznamné prispivala k ochrané
a posilovani lidskych prav. V této oblasti dokonce udéluje cenu, pojmenovanou
po prezidentovi panu Vaclavu Havlovi (Viclav Havel Human Rights Prize).*

Postupem ¢asu vsak, a to zejména od 60. let minulého stoleti, zamétovala svoji
pozornost i na oblast ochrany Zivotniho prostredi, ochrany ptirody a krajiny ¢i
na ochranu zvifat. Vrcholny summit hlav statt a vlad Rady Evropy, ktery probé-
hl na jafe 2023 v Reykjaviku, ptijal tzv. Reykjavickou deklaraci, kterd zdtiraznila
naléhavost dal$tho usili o ochranu Zivotniho prostredi a také o zmirnéni dopadu
trojnasobné planetarni krize, ptisobené znedisténim, zménou klimatu a ubytkem
biologické rozmanitosti, na lidska préava, demokracii a pravni stat. Rada Evropy
ma jak nastroje, tak struktury k feSeni lidskych prav a Zivotniho prostfedi v duchu
spolupréce a sdileni zkusenosti.

' https://www.coe.int/en/web/portal/home

Ceska republika se k Radé Evropy piipojila 30. ¢ervna 1993. Vedle 47 ¢lenskych zemi se piipojilo
i nékolik zemi se specialnim statusem.

www.radaevropy.cz

https://pace.coe.int/en/pages/havelprize
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V oblasti prava zivotniho prostfedi Rada Evropy postupné zastitila fadu mezi-
narodnich smluv, které by se daly rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinou, nejstarsi,
je skupina dohod, zabyvajicich se ochranou zvitat. Druhou skupinou jsou doho-
dy v oblasti pravni odpovédnosti ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi. Treti
skupinu tvori umluvy z oblasti ochrany pfirody a krajiny. Pfipomenme si tedy
v tomto déleni, které konkrétni prameny mezinarodniho prava tyto skupiny tvori.

1.  Evropské dohody k ochrané zvirat

Prvni skupinu, ktera vznikala postupné jiz od 60. let minulého stoleti, tvori
dohody Rady Evropy v oblasti ochrany zvifat. Jedna se o unikatni systém dohod
na ochranu zvitat chovanych v podminkach lidské péce, pripadné pti jejich trans-
portu, pokusech apod. Podobny systém dohod na ochranu zvifat ptijatych v ramci
Rady Evropy existuje doposud jen v EU (pficemz dohody Rady Evropy byly pro
EU fakticky vzorem), ale nikoliv jinde ve svété.’

Nejstar$i dohoda pochazi z konce roku 1968, ve znéni dodatku z r. 1979.
V roce 2003 byla celd dohoda nahrazena revidovanym znénim. Je zaméfena
na pravidla ochrany zvifat pfi mezinarodni prepravé (European Convention
for the Protection of Animals during International Transport - Revised). Vztahuje
se na vechny obratlovce a upravuje podminky zachdzeni s jednotlivymi druhy
zvifat pfi prepravé. Zvifata musi byt pfepravovana takovym zptisobem, aby byla
zajisténa jejich pohoda, véetné zdravi. Mezindrodni pfepravou se rozumi jakykoli
pfesun z jedné zemé do druhé, s vyjimkou cest krat$ich nez 50 km a presunu mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.”

Evropska dohoda o ochrané zvifat chovanych pro hospodafské ucely
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes)
byla ptijata v roce 19768 K ni byl v roce 1992 ptijat dodatkovy protokol.” Tato
dohoda se vztahuje na vyzivu, oSetfovani a ustajeni hospodarskych zvirat. Kazda
smluvni strana md uplatiovat v praxi zasady dobrého stavu zvifat a pohody zvifat.
Kladen je diraz na zdravi a kondici zvifat, s cilem zabranit zbytecnému utrpeni
zvitrat. Chovand zvifata maji podléhat pravidelnym veterinarnim kontrolam.

Historicky tfeti v poradi ptijatou dohodou v systému Rady Evropy je Evropska
dohoda o ochrané jate¢nych zvifat (European Convention for the Protection of
Animals for Slaughter), ptijata v roce 1979."° Hlavnim cilem dohody je chranit

Miillerova, H., Stejskal, V. Ochrana zvifat v pravu. Academia, Praha, 2013, s. 155.
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zvifata (v pojeti dohody jsou to lichokopytnici, prezvykavci, prasata, kralici a dru-
bez) pred zbyte¢nym utrpenim pfi jate¢nich porazkach. Dohoda velmi podrobné
popisuje podminky, v nichz maji byt jate¢na zvifata drzena a podminky porazek
zvifat, véetné ndstrojt, které maji byt pouzity. Dohoda predstavuje i pravni zaklad
pro povolovani tzv. ritualnich porazek v ramci nabozenskych komunit.

Ctvrtou dohodou je Evropska dohoda o ochrané obratlovci pouZiva-
nych pro pokusné a jiné védecké ucely (European Convention for the Protection
of Vertebrate Animals used for Experimental and other Scientific Purposes)"
z roku 1986, v¢etné dodatkového protokolu’? z roku 1998. Dohoda ma predevs$im
snizit poéet pokust i pocet zvifat pouzivanych k témto tcéelim. Vyzyva smluvni
strany, aby neprovadély pokusy na zvitatech, pokud neexistuje jind moznost. Je
tteba podporovat veskery vyzkum alternativnich metod. Zvifata urcend k poku-
stim by méla byt vybirana na zdkladé jasné stanovenych kvantitativnich kritérii
amusi o né byt dobte postardno a musi byt pokud mozno usetfena utrpeni, které-
mu se lze vyhnout. V této dohodé tak smluvni strany v podstaté stvrzuji zasadu, ze
¢lovék ma mravni povinnosti respektovat vSechna zvitata a brat nalezité v Gvahu,
Ze mohou trpét a pamatovat si.”®

Systém dohod Rady Evropy na ochranu zvirat dosud uzavira patd konvence,
Evropska dohoda o ochrané zvifat v zajmovém chovu (European Convention for
the Protection of Pet Animals)™, ptijatd v roce 1987. Zajmovy chov zvifat je jednou
z nejoblibenéjsich lidskych ¢innosti a vysoké popularité se tési i v Cesku. Ne kazdy
se ovsem umi o svého mazlicka spravné a fadné postarat, a leckdy kon¢i mazlicci
v popelnicich, v fece ¢i nékdy jesté hife. Zvifetem v zajmovém chovu je podle této
dohody kazdé zvite drzené clovékem zejména v jeho domdcnosti pro jeho potése-
ni a jako spole¢nik, nebo k tomu tcelu urcené.”” Dohoda stanovuje zasady drzeni
téchto zvifat, podminky vycviku, chirurgickych zakroki, podminky obchodovani
se zviraty, v¢etné utulkd pro zvifata, podminky provozovani soutézi zvitat, pod-
minky utréceni téchto zvifat a opatfeni k omezen{ poctu toulavych zvitat. Zadné
ustanoveni této dohody nezasahuje do moznosti smluvnich stran pfijimat na vni-
trostatni urovni prisnéjsi pravidla k zaji$téni ochrany zvifat v zajmovych chovech.

Tolik k vy¢tu dohod Rady Evropy k ochrané zvirat. Prestoze (a to je jejich
v podstaté hlavni problém) vyse uvedené dohody Rady Evropy postradaji vy-
znamnéj$i kontrolni mechanismy a procedury vynucovani, jako je to bézné u ji-
nych mezindrodnich dohod z oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, jejich vyznam

11

European Treaty Series No. 123.

European Treaty Series No. 170.

Miillerova, H., Stejskal, V. Ochrana zvifat v pravu. Academia, Praha, 2013, s. 158.
European Treaty Series No. 125.

* Viz ¢l. 1 odst. 1 dohody.
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tkvi pravé v jejich materidlnim obsahu, poskytujicim pravni zaklad pro imple-
mentaci jejich pravidel, zejména do prava EU.

2. Umluvy Rady Evropy z oblasti ekologicko-pravni odpovédnosti

Druhou skupinu tvori dvé umluvy zabyvajici se odpovédnosti za $kody v sou-
vislosti s ochranou zivotniho prostredi, resp. ochranou zivotniho prostredi pro-
stfedky deliktni odpovédnosti.

V roce 1993 Rada Evropy ptijala ve $vycarském Luganu Umluvu o civil-
népravni odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku ¢innosti nebezpecnych
pro zivotni prostiedi (Convention on Civil Liability for Damage Resulting from
Activities Dangerous to the Environment), tzv. Luganskd tmluva.'* Luganskd tmlu-
va se dle teorie fadi mezi systém odpovédnosti za $kodlivé nasledky na Zivotnim
prostredi vyplyvajici z ¢innosti, které nejsou mezinadrodnim pravem zakazany.!”
Jedna se historicky o prvni mezinarodni umluvu, kterd se snazila vénovat pro-
blematice odpovédnosti za environmentélni $kody komplexnim zptusobem, s vy-
jimkou $kod vzeslych z prepravy nebezpeénych vyrobki a z jadernych havarii,
které jsou pokryty jinymi mezindrodnimi umluvami.’® Pfesto na svoji dobu $lo
o progresivni pravni text. Umluva byla zaloZena na objektivni odpovédnosti (strict
liability) s moznostmi liberace'. Skoda podle umluvy mize vzniknout v déisledku
a) nahlé uddlosti, b) trvajici ¢innosti nebo c) série udalosti.

Umluva vyjadfuje tipravu civilni odpovédnosti za $kody provozovateld ¢in-
nosti nebezpecnych pro zivotni prostiedi. Odpovédnou osobou podle Luganské
umluvy je osoba, ktera vykonava nebezpecné aktivity, tj. takové, pfi kterych se
nakldda s nebezpecnymi latkami, a to v dobé, kdy doslo k udalosti, ktera méla
za nésledek $kodu (tzv. provozovatel). Dtikazni bfemeno je pravé na strané pro-
vozovatele.

Problematické ustanoveni Luganské umluvy predstavuje definice pojmu $ko-
da.?* Skodou se rozumi jednak ztrata Zivota nebo poskozeni osoby. Dale jde o ztra-
tu nebo poskozeni majetku tfeti osoby (tedy odli$né od provozovatele zafizeni,
z jehoz ¢innosti $koda vznikla). Také jde o ztratu za znehodnoceni (ve smyslu
zhors$eni) zivotniho prostfedi (imluva tim mysli ndklady na uvedeni do pivodni-
ho stavu). A kone¢né v pripadé definice $kody jde o naklady na preventivni opat-
feni. Pokud bychom srovnali toto vymezeni pojmu $koda napt. s pojmem pouzi-

6

European Treaty Series No. 150.

Viz Sturma, P, Damohorsky, M., Ondtej, J., Zastérova, J., Smolek, M. Mezindrodni pravo Zivotniho
prostiedi, 1. ¢4st (obecnd). Nakl. Eva Rozkotova IFEC Praha 2004, s. 126.

Srovnej ¢l. 4 Luganské tmluvy.

Srovnej ¢l. 8, kde je celkem 5 libera¢nich davodi.

Srovnej ¢l. 2 odst. 7 Luganské amluvy.
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tym v Smérnici 2004/35/ES, o pravni odpovédnosti za $kody na Zivotnim prostie-
di prostfednictvim prevence jejich vzniku a jejich napravy?, ktera je pramenem
v ramci prava EU, vidime, Ze pojem $koda dle Luganské imluvy je na feseni $kod
na zivotnim prostfedi nepouzitelny, resp. se na né viibec nevztahuje. V pripadé
Luganské umluvy jde o $kody v materidlnim slova smyslu, o $kody na zdravi, zi-
voté a majetku.

Luganska tmluva tak predstavuje sice prvni, avak netspésny pokus o fese-
ni ztrat na Zivotnim prostfedi. Umluvu neratifikoval potfebny minimélni pocet
statt,, navic Evropskd unie se rozhodla sviij podpis nepfipojit a §la jinou cestou
(viz smérnice 2004/35/ES). Odborna literatura hodnoti jednotlivd ustanoveni
Luganské umluvy jako demonstrativni, nejasna, nejednoznacna ¢i zbytecné slozi-
ta, a predev$im neschopna resit prislusné aktualni problémy.?

Druhou mezinarodni imluvou z oblasti pravni odpovédnosti v ochrané Zivot-
niho prostiedi je Umluva o ochrané Zivotniho prostfedi prostiednictvim trest-
niho prava (Convention on the Protection of Environment through Criminal Law),
tzv. Strasburska imluva, ptijatd Radou Evropy v roce 1998.7 Je tfeba uvést, ze $lo
o prvni pokus o mezinarodni imluvu zaméfenou na problematiku trestnépravni
ochrany zivotniho prosttedi, byt jen na Urovni regionalni (celosvétova imluva
tohoto typu neexistovala a neexistuje dodnes).*

Hlavnim principem umluvy je pozadavek disledné kriminalizace kazdého
protipravniho jednani proti jednotlivym taxativné vyjmenovanym slozkam zivot-
niho prostredi, které dosahne uréitého stupné intenzity spole¢enské nebezpecnos-
ti. Kazdd smluvni strana se zavazuje ve svém vnitrostatnim pravnim fadu pfijmout
vhodna opatfeni, nezbytna pro stanoveni trestnych ¢indi, pokud byly spachany
tmyslnou & nedbalostni formou zavinéni. Umluva nasledné vypocitava skutkové
podstaty trestnych ¢ind, zaméfené na ohroZeni ¢i poskozeni jednotlivych slozek
zivotniho prostredi, ale také lidského zdravi a zivott.

Umluva ponechavd na vili smluvnich stran, zda nékteré protipravni &iny
ohrozujici nebo poskozujici zivotni prostfedi, pokud z nich nevznikly skodlivé
nésledky, budou postihovany jako delikty spravni.

)

Pojem $koda je ve smérnici vymezen v ¢l. 2 a hovori o $kodéch na Zivotnim prosttedi, resp. na jeho
vybranych slozkach. Pravni tprava sice neni idealni, ale pokud jde o srovnani s definici $kody podle
Luganské imluvy, $koda podle smérnice EU neni soukromopravniho charakteru, nybrz vefejno-
pravniho charakteru a vztahuje se na rozdil od Luganské imluvy na imateridlni ztraty.

2 Napt. Humli¢kova, P. Pravni odpovédnost za ztraty na zivotnim prostiedi, in AUCI 3/2011, s. 147.
European Treaty Series No. 172.

Podrobnéji k timluvé viz Stejskal, V. Trestnépravni odpovédnost na tseku ochrany Zivotniho pro-
sttedi. Monografie. PFUK v Praze, Nakladatelstvi Vodnaf, Praha 2002, s. 87-89.
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Umluva rovnéz piedpokladd upravu trestii, zejména trest odnéti svobody, pe-
nézity trest, propadnuti véci a dale ochranna opatfeni, jako je uloZeni povinnosti
uvést zivotni prostredi do ptivodniho stavu, tam, kde je to mozné.

Pfijeti imluvy bylo vyznamnym krokem v tehdej$i mezindrodni politice
ochrany Zivotniho prostfedi, nebot pfineslo formulaci spole¢ného postoje evrop-
skych zemi k ekologické kriminalité a bylo délezitym inspira¢nim vychodiskem
pro dal§i pravni upravy.?® Strasburskd imluva byla pfimym inspira¢nim zdrojem
pro pravni upravu EU, kterou predstavuje Smérnice 2008/99/ES, o trestnéprav-
ni ochrané Zivotniho prostiedi.’ Je tieba oviem doplnit, Ze Strasburska amluva
nebyla dosud ratifikovdna dostate¢nym poctem smluvnich stran, pravé proto, ze
¢lenské staty Rady Evropy jsou z velké ¢asti zaroven ¢leny EU, a proto je pro né
klicovou spi$e smérnice z roku 2008.

3. Umluvy Rady Evropy v oblasti ochrany ptirody a krajiny

Treti skupinu umluv Rady Evropy v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi tvori
dvé umluvy v oblasti ochrany prirody a krajiny, véetné ochrany biologické rozma-
nitosti.?”

Star{ z nich je tzv. Bernskd imluva. Umluva o ochrané evropské fauny a fléry
a prirodnich stanovist (Convention on the Conservation of European Wildlife
and Natural Habitats)® byla sjednana pod patronatem Rady Evropy v roce 1979
v Bernu.?” Clenskymi staty imluvy jsou prevazné evropské staty kromé Ruska, dale
EU, ale také 4 africké staty. Podle ¢l. 1 této umluvy cilem je chranit plané rostouct
rostliny a volné Zijici Zivocichy a jejich pfirodni stanovidté, a to zejména druhy
a stanovisté, jejichZ ochrana vyzaduje spolupraci nékolika statd, a takovou spolu-
praci podporovat. Zvlastni diraz se klade na ohrozené a zranitelné druhy, véetné
ohrozenych a zranitelnych stéhovavych druhii (konkrétné aktualné napt. ptaka ¢i
velkych $elem). Podle ¢l. 2 umluvy smluvni strany pfijmou nezbytna opatfeni, aby
se populace plané rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivoc¢icht udrzely na trovni

» Snopkova, T. Trestnépravni ochrana zivotniho prostfedi - zasadni vyvoj v evropském pravnim pro-

stiedi. Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2/2005 (16), s. 10.

V soucasné dobé probiha v EU legislativni proces, ktery by mél vyustit ve zcela novou smérnici,
ktera smérnici z roku 2008 nahradi a trestnépravni ochranu zivotniho prosttedi vyrazné rozsiti. Viz
Fabsikova, T. Trestni odpovédnost v oblasti ochrany pfirody v navrhu nové smérnice o trestnéprav-
ni ochrané Zivotniho prostiedi. Ceské pravo Zivotniho prosttedi, 4/2023 (70), 5.100 a n.

K dmluvdm tohoto zaméfeni obecné viz Stejskal, V. Uvod do pravni dpravy ochrany piirody
a péce o biologickou rozmanitost. Nakl.Linde, Praha 2006, s. 119-195; ze zahranic¢ni literatury
pak napf. Sands, P. Principles of International Environmental Law, second edition, Cambridge
University Press, Cambridge 2003, s. 499-615 nebo Proelf3, A. (Hrsg.) Internationales Umweltrecht,
De Gruyter, Berlin 2018, s. 323-368.

https://www.coe.int/en/web/bern-convention/

European Treaty Series No. 104.
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nebo prizpusobily stavu, ktery odpovida zejména ekologickym, védeckym a kul-
turnim pozadavkim, a soucasné prihlizeji k pozadavkim hospodarstvi a rekre-
ace a k potfebam poddruhd, odrid nebo forem mistné ohrozenych. Umluva se
realizuje jak prostfednictvim tzemni ochrany pfirodnich stanovist (za tim tce-
lem ¢lenské staty vymezuji Gizemi spojité soustavy chranénych lokalit Emerald) tak
druhové ochrany. Soucasti umluvy jsou ¢tyti prilohy se seznamy ohrozenych druhit
rostlin, Zivo¢ichi a nedovolenych zptisobt lovu.

CR podepsala umluvu v roce 1998, text byl vyhlasen ve Sbirce mezinarod-
nich smluv pod ¢& 107/2001. Pti podpisu a schvaleni Umluvy byly ze strany
Ceské republiky podle ¢lanku 22 odst. 1 Umluvy uplatnény vyhrady k ptiloze I
a piiloze IV. Po vstupu CR do EU se viak tyto vyhrady jevi jiz jako nesmyslné,
nebot jsou v rozporu s pravem EU. Zakladnimi predpisy upravujicimi zavazky
CR z této umluvy jsou zékon &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, spolu
s provadécimi vyhlaskami a nafizenimi, zdkon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, spolu
s provadécimi vyhlaskami, zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi, spolu s provadécimi
vyhlagkami a dale zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, spolu
s provadécimi vyhldskami.
Clenské staty jsou povinny splnit tii hlavni okruhy pozadavki plynouci z Umluvy:
I. staty uvedou svou legislativu do souladu se smluvnimi ustanovenimi
o ochrané lokalit a druht, o regulovaném vyuzivani nékterych druht,
o zdkazu nehumannich prostfedka lovu a zabijeni Zivocichu,

II. ochrana pfirody se stane soucdsti celostatni politiky, k niz se prihlédne pri
planovani a fizeni hospodaiského rozvoje; bude se podporovat vzdélani
a roz$ifovani informaci o potfebé chranit druhy plané rostoucich rostlin
a volné zijicich zivocichil a jejich stanovistg,

III. staty budou podnécovat a podporovat vSestrannou mezinarodni spolupra-
ci, zejména tam, kde je to vhodné k posileni ochrany ptirody z celoevrop-
ského hlediska a v ptihrani¢nich oblastech.

Soustava Smaragd (Emerald Network)®™ je vyznamnym projektem vzniklym
v navaznostinacl. 1,2, 3, 4, 6 a 9 Bernské umluvy. Rezoluce Stalého vyboru Bernské
umluvy ¢. 3/1996 smérovala k vytvofeni soustavy zvldstnich chranénych uzemi
prioritniho zdjmu. Navrhované lokality celoevropského vyznamu jsou oznacova-
ny jako oblasti zvlastniho zdjmu ochrany ptirody (Areas of Special Conservation
Interest, ASCI). Tato Gizemi maji byt vyhla§ovana ve vSech ¢lenskych statech Rady
Evropy a celkové tak vytvorit soustavu Smaragd. Ceska republika jakozto smluv-
ni stat Bernské umluvy je povinna plnit zavazky vyplyvajici z tohoto dokumen-

0 https://www.coe.int/en/web/bern-convention/emerald-network-reference-portal
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tu. V roce 2003 byl Agenturou ochrany ptirody a krajiny CR dokonéen projekt
Vytvateni soustavy Smaragd v CR. Na tizemi EU byl projekt Smaragd realizovan
soustavou NATURA 2000 podle Smérnice ¢. 92/43/EHS o ochrané prirodnich sta-
novist, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin.

V ramci Bernské tmluvy se udéluje (ptivodné jiz od r.1965, po vstupu Bernské
umluvy v platnost byla tato cena prevzata ,,pod jeji ktidla“) Evropsky diplom pro
chranéna uzemi (The European Diploma for Protected Areas).” Rada Evropy oce-
nuje prirodni a polopfirodni oblasti a krajiny, které maji vyjime¢ny evropsky vy-
znam pro zachovani biologické, geologické a krajinné rozmanitosti a které jsou
ptikladné spravovany. Chranéné oblasti mohou ziskat diplom pro své vyjimecné
védecké, kulturni nebo estetické kvality, ale musi byt také predmétem vhodného
programu ochrany. Od svého vzniku v roce 1965 ziskalo evropsky diplom 74 chra-
nénych uzemi nachdzejicich se ve 29 evropskych zemich. V roce 2000 byly takto
ocenény tii lokality v CR: NP Podyji, CHKO Bilé Karpaty a NPR Karlitejn.

Druhou timluvou v oblasti ochrany ptirody a krajiny je Umluva Rady Evropy
o krajiné (Council of Europe Landscape Convention).** Pod pivodnim ndzvem
Evropsk4 umluva o krajiné byla ptijata ve Florencii v roce 2000 a v CR byla vyhl4-
$ena pod ¢. 13/2005 Sb. m. s., ve znéni revidovaného ¢eského prekladu vyhlasené-
ho pod ¢. 12/2017 Sb. m. s., v¢etné Protokolu, kterym se méni Evropska imluva
o krajiné, vyhlaseném pod ¢. 27/2021 Sb. m. s. Protokol (Protocol amending the
European Landscape Convention)* byl ptijat ve Strasburku 15. ¢ervna 2016. Pravé
ten zménil pivodni ndzev imluvy na soucasny, tedy na Umluvu Rady Evropy
o krajiné.*

S Protokolem vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident repub-
liky jej ratifikoval. Ratifika¢ni listina Ceské republiky byla uloZena u generalniho
tajemnika Rady Evropy, depozitaie Protokolu, dne 9. tinora 2018. Protokol vstou-
pil v platnost na zakladé svého ¢lanku 8 odst. 3 dne 1. ¢ervence 2021 a timto dnem
vstoupil v platnost i pro Ceskou republiku.

Dle ¢l. 3 Umluvy je cilem této amluvy podpotit ochranu, spravu a plénovani
krajiny a organizovat spolupraci mezi smluvnimi stranami. Dle ¢l. 2 se Umluva
(s vyhradou ustanoveni ¢lanku 15) vztahuje na celé tzemi smluvnich stran a po-
kryva ptirodni, venkovské, méstské a priméstské oblasti. Zahrnuje pevninu, vnit-
rozemské vodni plochy a motské oblasti. Tyka se jak krajin, které mohou byt po-

3! https://www.coe.int/en/web/bern-convention/european-diploma-for-protected-areas

European Treaty Series No. 176.
# CETS No. 219.
* https://www.coe.int/en/web/landscape
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vazovany za pozoruhodné, tak krajin béznych a narusenych. Jednd se tak o prvni
smlouvu v oblasti mezindrodniho prava zivotniho prosttedi, ktera vénuje pozor-
nost nejen krajiné ,,ptirodni®, ale také krajiné ,,urbanni®

Pro ucely této amluvy se v ¢l.1 stanovi zakladni pojmy. Kli¢ovy je pochopitel-
né pojem ,krajina“, kterym se rozumi Cdst tizemi, tak jak je vnimdna lidmi, jejiz
charakter je vysledkem cinnosti a vzdjemného piisobent pfirodnich a/nebo lidskych
faktorii. Ochrana krajiny znamend dle dikce umluvy cinnosti sméfujici k zachovdni
a udrzeni vyznacnych nebo charakteristickych vlastnosti krajiny, utvdtenych pfirod-
ni konfiguraci a/nebo lidskou Cinnosti a pravem povaZovanych za jeji historickou
hodnotu. Umluva té7 hovoii o ,spravé krajiny*, kterou se rozumi cinnost, kterd
md z hlediska udrzitelného rozvoje zajistit pravidelnou péci o krajinu s cilem fidit
a harmonizovat zmény, které jsou zpiisobeny socidlnimi, hospoddiskymi a environ-
mentdlnimi procesy.

Kli¢ovym je ¢l. 5, zahrnujici v§eobecna vnitrostatni opatfeni na ochranu kraji-
ny. Kazda smluvni strana se zavazuje: a) pravné uznat krajinu jako zakladni slozku
prostiedi, v némz lidé ziji, jako vyraz rozmanitosti jejich spole¢ného kulturniho
a prirodniho dédictvi a zaklad jejich identity; b) zavést a provadét krajinné po-
litiky, zaméfené na ochranu, spravu a planovani krajiny, prostfednictvim pfijeti
specifickych opatieni uvedenych v ¢lanku 6 Umluvy; c) zavést postupy pro ucast
vefejnosti, mistnich a regionalnich orgdnt a jinych stran, které jsou zainteresova-
ny na definovani a provadéni krajinnych politik zminovanych v pismenu b) vyse;
d) zaclenit krajinu do svych politik regionalniho rozvoje a izemniho planovani,
a do své kulturni, environmentalni, zemédélské, socialni a hospodaiské politiky,
jakoz i do ostatnich politik s moznym pfimym ¢i nepfimym dopadem na krajinu.

Podporu mezinarodni spoluprace vyjadiuji zejména ¢l. 7 az 9. Smluvni stra-
ny se zavazuji spolupracovat pri zohlediiovani krajinné dimenze mezinarodnich
politik a programii a doporudit, v piipadé potreby, aby tvahy tykajici se krajiny
do nich byly zapracovany. Smluvni strany se zavazuji spolupracovat za tcelem
zvy$eni icinnosti opatfeni prijatych podle ostatnich ¢lankt této umluvy a zejmé-
na: a) vzajemné si poskytovat technickou a védeckou pomoc v zalezitostech tyka-
jicich se krajiny prostfednictvim shromazdovani a vymeény zku$enosti a vysledka
vyzkumnych projektii; b) podporovat vyiménu odborniki na krajinu, zejména pro
vzdélavaci a informacni tcely; ¢) vymeénovat si informace o vSech zalezitostech,
na néz se vztahuji ustanoveni této umluvy. Smluvni strany se zavazuji povzbuzovat
preshrani¢ni spolupraci na mistni a regionalni trovni a v pfipadé potteby vypra-
covat a uskutecnovat spolecné programy zvysovani hodnoty krajiny.

Na zékladé ¢&l. 11 Umluvy se udéluje tzv. Cena Rady Evropy za krajinu
(Landscape Award of the Council of Europe). Cena Rady Evropy za krajinu je oce-
nénim, které muze byt udéleno mistnim a regionalnim organdm a jejich sesku-
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penim, jez jako soucast krajinné politiky nékteré ze stran této imluvy zavedly
takovou politiku nebo opatfeni na ochranu, spravu a/nebo planovani krajiny, jez
se ukazaly byt trvale i¢innymi a mohou proto slouzit jako ptiklad pro jiné izemni
organy stran Umluvy. Ocenéni lze rovnéz udélit nevladnim organizacim za jejich
zvlasté vyznamny prispévek k ochrané, spravé nebo planovani krajiny. Udéleni
Ceny Rady Evropy za krajinu ma piijemce ceny povzbudit, aby zajistili trvalou
ochranu, spravu a/nebo planovani ptislusnych krajin.*
Zaver

Rada Evropy prosla na své cesté jiz actyhodnych 75 let. Jak ukazal tento ¢la-
nek, od $edesatych let minulého stoleti se zacala vedle své hlavni a dodnes stézejni
agendy ochrany lidskych prav zamérovat i na oblast ochrany Zivotniho prosttedi.
Deklarace z Reykjaviku v roce 2023 potvrdila, Ze ochrana Zivotniho prostfedi ma
v ramci ¢innosti Rady Evropy i nadale své pevné misto. V oblasti prava zivot-
niho prostfedi Rada Evropy postupné zastitila fadu mezinarodnich smluv, kte-
ré by se daly rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinou, nejstarsi, je skupina dohod,
zabyvajicich se ochranou zvifat. Druhou skupinou jsou dohody v oblasti pravni
odpovédnosti ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi. Treti skupinu tvori imlu-
vy z oblasti ochrany prirody a krajiny. I kdyZ ne véechny vyse zminéné dohody
a umluvy nabyly platnosti (pfipominam, Ze jde o imluvy z oblasti ekologicko-
-pravni odpovédnosti), maji i tyto sviij historicky vyznam z hlediska vlivu na pra-
vo EU a vnitrostatni pravo ¢lenskych zemi Rady Evropy a Evropské unie, pri¢emz
inspiruji i jiné staty mimo evropsky kontinent. Vétsiné dohod Rady Evropy je
spolecna i nizka ¢i nulova moznost efektivni kontroly a vymahatelnosti plnéni
zéavazku ¢lenskych zemi. Celkové v§ak zminéné dohody Rady Evropy predstavuji
¢asto unikatni a celosvétové ojedinély pristup k feSeni nékterych environmental-
nich problémi (viz napi. Umluva Rady Evropy o krajiné nebo nékteré dohody
z oblasti ochrany zvirat).
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* https://www.coe.int/en/web/landscape/landscape-award
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Abstract

75 YEARS OF THE COUNCIL OF EUROPE FROM
THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW

One of the oldest international intergovernmental organisations, the Council
of Europe, celebrates its 75th anniversary this year. It was founded on 5 May 1949.
Today, the Council of Europe has 47 member countries, including the Czech
Republic. Throughout this time, it has made a significant contribution to the
protection and strengthening of human rights. It even awards a prize in this
field, named after President Mr Vaclav Havel. Over time, however, and especially
since the 1960s, it has also focused its attention on the field of environmental
protection.

In the field of environmental law, the Council of Europe has gradually secured
a number of international treaties which can be divided into three groups. The
first group, the oldest, is the group of agreements dealing with the protection of
animals. The second group are agreements in the field of legal liability in relation
to environmental protection. The third group consists of conventions in the field
of nature and landscape protection. The article recalls which specific sources of
international law make up these groups.

Keywords:

Council of Europe; environmental law; animal welfare; conservation of
european wildlife and natural habitats; landscape protection; protection of
environment through criminal law; civil liability for damages resulting from
activities dangerous to the environment.
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