VEDECKA TEMATA 1/2024

PRAVNI UPRAVA REGULACE MEZINARODNIHO OBCHODU
S OHROZENYMI DRUHY

Mgr. Eliska Vitkovd

1.  Aktualni stav pfirody a dopady mezinarodniho obchodu
s ohroZenymi druhy na ztratu biodiverzity

1.1 Aktudlni stav pfirody a vyznam biodiverzity

Zivot na Zemi se neustale vyviji a pfirozend evoluce zahrnuje i postupné vy-
mirani a vznik novych druhd. Od padesatych let 20. stoleti vSak lidé méni ekosys-
témy rychleji nez kdykoli pfedtim, coz vede k nadmérnému cerpani prirodnich
zdroji a naslednému kolapsu ekosystému.' Tento proces zptlisobuje rozsahlou
a Casto nezvratnou ztratu biodiverzity, ktera predstavuje jeden z nejzavaznéjsich
globalnich problémt Zivotniho prostfedi soucasnosti® a negativné ovliviiuje cel-
kovou kvalitu Zivota na Zemi.

V nékterych oblastech vymizela v pribéhu druhé poloviny dvacatého stoleti
vice nez polovina ptivodnich druhi.’ Podle Mezinarodniho svazu ochrany ptirody

je v celosvétovém méfitku v soucasnosti ohrozeno vyhynutim vice nez 45.000 druhti
zivocicht a rostlin, coz predstavuje vice nez ¢tvrtinu vSech druhi na Zemi.*

MY

Hlavni pfi¢inou tbytku biologické rozmanitosti je lidska &innost. Clovék
drasticky zasdhl do vSech ekosystémil na Zemi a pfeménil ptiblizné ¢tvrtinu su-
chozemského povrchu na obhospodafovanou krajinu.® Nejvyznamnéj$imi zdro-
ji ohrozeni biodiverzity jsou zneli§téni a ztrata prirozeného prostiedi® avsak
k abytku druht velkou mirou ptispiva také lov a sbér organismi a s tim souvi-
sejici nelegdlni obchod s exotickymi druhy rostlin a zivocichi, ktery se nejcastéji
soustfedi pravé na exkluzivni kriticky ohrozené druhy.’

Millennium Ecosystem Assessment: Ecosystems and Human Well-being. Synthesis. Washington,
DC: Island Press, 2005, str. 1.

2 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prosttedi, 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2010, str. 6.

Kiss, A., Shelton, D.: Manual of European environmental law, 2nd edition, Cambridge: Cambridge
University Press, 1997, str. 181.

Cervend kniha Mezinarodniho svazu ochrany ptirody, vice viz: https://www.iucnredlist.org/

[cit. 04.08.2024].

Mezticky, V.: Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj, Praha: Portal, 2005, str. 48-50.

¢ Kiss, A., Shelton, D, op. cit., str. 181.

7 Mezticky, V., op. cit., str. 50.
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1.2 Dopady obchodu s ohroZenymi druhy na biologickou rozmanitost

Mezinarodni obchod s druhy volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich
rostlin predstavuje po ztraté pfirozenych stanovis§t druhou nejzasadnéjsi hroz-
bu pro biologickou rozmanitost.® Ac¢koli tento obchod neni novym fenoménem,
jeho rozsah a dopady se v dtisledku technologického pokroku dramaticky zvysily.
Kazdoroc¢né je obchodovano s miliony Zivocicht a stovkami tisic tun rostlin, coz
nejen Ze zpusobuje Ubytek druhi, ale ma i dalsi zavazné dtsledky, jako je $ifeni
nemoci, podpora korupce a organizovaného zloc¢inu.” Kromé devastace biodiver-
zity je neodmyslitelnou soucasti nelegalniho obchodovéni také kruté zachazeni se
zvifaty, a to zejména v dusledku drastickych zptisobti lovu a Spatnych prepravnich
podminek. Naopak udrzitelny legalni obchod mtize vyznamné prispivat k rozvoji
mistni ekonomiky v rozvojovych zemich.

1.3 Charakteristika a rozsah nelegdlniho obchodu

Nelegalni mezinarodni obchod s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichti
a plané rostoucich rostlin je stale velmi rozéifeny, a to zejména kvtili jeho pomérné
nizkym rizikiim a vysoké lukrativnosti. V rozvojovych zemich, odkud vétsina ob-
chodovanych exemplaiti pochdzi, neni systém kontroly odchytu zvitat dostate¢né
propracovany, v dusledku ¢ehoz byvaji porfizovaci naklady i nékolikasetndsobné
niz$i nez nasledné prodejni ceny v zemich dovozu."

Hlavnimi vyvoznimi oblastmi jsou regiony s vysokou biodiverzitou, zejména
v rozvojovych zemich Stfedni a Jizni Ameriky, Afriky a Asie."! Tyto oblasti dispo-
nuji bohatymi pfirodnimi zdroji, ale soucasné se potykaji s vy$si mirou korupce,
niz8i vymahatelnosti prava a nedostate¢nou ochranou biodiverzity a zivotniho
prostfedi. Naopak hlavnimi dovozci jsou ekonomicky vyspélé staty, zejména clen-
ské staty Evropské unie, USA, zemé Délného Vychodu (Cina, Japonsko, Korea),
arabské zemé a Austrélie."

Rozsah nelegalniho obchodu s faunou a flérou je enormni - co do objemu
ziskil se fadi na tfeti misto, a to po obchodu s drogami a zbranémi. Odhady ho-

8 Damohorsky, M. a kol., op. cit., str. 345.

Gillespie, A.: Conservation, Biodiversity and International Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited, 2011, str. 194-195.

Chmelik, J. a kol.: Ekologicka kriminalita a moznosti jejiho feseni, Praha: Linde, 2005, str. 43.
Stejskal, V.: Uvod do pravni Gipravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost, Praha: Linde,
2006, str. 131.

Kucera, J.: Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichi a plané
rostoucich rostlin. Zékladni informace se zamétenim na Ceskou republiku a Evropskou unii, 2. vy-
dani, Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2010, str. 4.
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vori o ro¢nim obratu nelegalniho obchodu v rozmezi 10 az 20 miliard USD, avsak
skute¢ny rozsah mtize byt je§té mnohem vétsi."?

2.  Pravni dprava mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy volné
Zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin

2.1 Cile pravni tipravy

Regulace mezinarodniho obchodu je vyznamna z mnoha diivodd, avsak bez-
pochyby nejzdsadnéjsim z nich je ochrana biologické rozmanitosti, ktera je nelegal-
nim mezinarodnim obchodem vyrazné ohrozena. Hlavnim cilem pravni upravy
je proto zamezit nadmérnému vyuzivani pfirodnich zdroji a nastavit udrzitelnou
miru mezinarodniho obchodu.

Dal$im vyznamnym cilem pravni tipravy je zabrdnit tyrani a thynu exempla-
0 v pribéhu prepravy. Pravni regulace se stard o zajisténi nalezité péce o zvira-
ta a zakladd minimélni standardy péce o né."* Dulezitou soucasti pravni upravy
je také potlacovani organizovaného zlocinu, ktery vyuzivd mezinarodni obchod
s Zivou ptirodou k financovani terorismu a dal$ich kriminalnich aktivit. Pravni
regulace mifi soucasné i na potlacovani korupce, ktera se prolind celym procesem
nelegalniho obchodovani.

2.2 Principy prdvni tipravy

Pravni Gprava mezinarodniho obchodu s ohroZenymi druhy je zaloZena na né-
kolika zasadnich principech, které se objevuji ve v§ech pramenech prava. Mezi nej-
dulezitéjsi z nich patfi princip trvale udrZitelného rozvoje, ktery ,souc¢asnym i bu-
doucim generacim zachovavd moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby
a pritom nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystému‘“."®

Dal$im klicovym principem je princip pfedbézné opatrnosti, dle néjz v pfi-
padé, Ze neni zcela jisté, zda hrozici nevratné nebo zavazné poskozeni skute¢né
nastane, neni toto diivodem pro odklad opatfeni, jez mu maji zabranit. Obchod
s ur¢itym druhem tak ma byt povolen pouze v pripadé, kdy je jisté, Ze toto obcho-
dovani nebude mit na preziti druhu Zadné negativni dopady, a naopak v pripadé
pouhé nejistoty o moznych negativnich dopadech obchodovani na tento Zivocisny
¢i rostlinny druh ma byt obchod s timto druhem zakazan.

S tim souvisi také princip prevence, ktery zdiiraznuje, ze pouziti preventivnich
opatreni byvd u¢innéjsi nez naslednd naprava $kod.'® V souladu s touto zasadou

3 Gillespie, A., op. cit., str. 196.

4 Viz ¢lanek VIII odst. 3 CITES.

15 Viz § 6 zdkona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.
' Damohorsky, M., a kol., op. cit., str. 154, 346.
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ma byt obchod s ohrozenymi druhy zakdzan vzdy, pokud nebudou splnéna krité-
ria stanovend v pravnich predpisech.!”

3. Jednotlivé druhy pramenu

3.1 Prameny na mezindrodni tirovni

JelikoZ obchodovani s ohrozenymi druhy prekracuje statni hranice, pro jeho
regulaci je nezbytna mezinarodni pravni Gprava a globalni spoluprace. Rozhodujici
vyznam v rdmci Gpravy mezindrodni ochrany prirody a péce o biologickou roz-
manitost maji mezinarodni imluvy, ale také dokumenty pfijaté na mezinarodnich
konferencich smluvnich stran jednotlivych umluv, a to nejcastéji ve formé dekla-
raci, doporudeni ¢i programt.

Pravni uprava obchodu s faunou a flérou se na mezindrodni trovni vyvijela
v priibéhu mnohych desetileti. Prvni imluvy byly motivovany spise ekonomic-
kymi zdjmy statd, avSak od druhé poloviny 19. stoleti zacaly postupné vznikat
i pravni dokumenty, jejichZ tcelem byla ochrana pfirody samotné. Bezpochyby
nejvyznamnéjsi imluvou regulujici obchodovani s ohrozenymi druhy je tmluva
o mezinadrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichti a plané
rostoucich rostlin (CITES ¢i Umluva) pfijatd v roce 1973 jakozto historicky prvni
celosvétovd mnohostranna umluva regulujici mezinarodni obchod s ohrozeny-
mi druhy zvifat a rostlin a vyrobki z nich.”® Hlavnim cilem CITES je zajistit, aby
neregulovany mezinarodni obchod neohrozoval preziti jednotlivych druht fauny
a flory. S Umluvou souvisi celd fada dal$ich mezinérodnich dokumentd, jez vstou-
pily v platnost jesté pred prijetim CITES, anebo byly vytvoreny az na jejim zakladeé.

3.2 Prameny na tirovni Evropské unie

Vétsina pravnich aktt Evropské unie souvisejicich s regulaci mezinarodniho ob-
chodu s Zivou pfirodou je odvozena od CITES. EU jde v$ak v nékterych ptipadech
i nad standard nastaveny Umluvou a stanovi vlastni ptisnéjsi pravidla pro zajisténi
vyssiho stupné ochrany.” Evropskd unie je signatafem CITES od roku 2015, av§ak
vnitini obchod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty regulaci Umluvy nepodléha, po-
kud probiha pouze v ramci vnittnich hranic EU.?° Evropska unie reflektovala znéni
CITES dlouho pied vlastnim ptistoupenim k Umluvé, a to zejména prostiednic-

tvim akénich programt EU pro Zivotni prostredi.

7 Viz ¢lanek II odst. 4 CITES.

8 Miillerova, H., Stejskal, V.: Ochrana zvifat v pravu, 1. vydani, Praha: Academia, 2013, str. 75.

1 V souladu s ¢lankem XIV odst. 1 CITES, ktery umoznuje odchylit se od ustanoveni CITES, pokud
pfijimana pravni Giprava nastavuje opatfeni piisné;jsi.

? Viz ¢lanek XIV odst. 3 CITES.

I

CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI 47



VEDECKA TEMATA 1/2024

Evropska unie implementovala CITES jako celek v roce 1982 natizenim Rady
EHS &. 3626/82, o provadéni Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi dru-
hy volné zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin ve Spolecenstvi. Diivodem pro
ptijeti tohoto natizeni byly rozdilné vnitrostatni Gpravy v ramci EU, jeZ mohly vést
ke konkurenci, poktiveni hospodarské soutéze a naruseni spole¢ného trhu. Natizeni
vsak umoziovalo v uréitych pripadech prijeti prisnéjsich opatfeni i ve vnitrostatni
upravé jednotlivych ¢lenskych statd.* Natizeni bylo navic zavazné a pfimo pouzi-
telné i pro ty ¢lenské staty, které v té dobé dosud nebyly smluvni stranou CITES.*

Natizeni Rady EHS ¢. 3626/82 bylo pozdéji nahrazeno aktudlné platnym nari-
zenim Rady (ES) ¢. 338/97, o ochrané druhti volné Zijicich Zivocichi a plané ros-
toucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (dale jen ,Naftizeni®). Toto Nafizeni
aktualné poskytuje obecny zdkonny ramec, nebot stanovuje opatfeni pro obchod
s ohrozenymi druhy v ramci EU a zaroven i opatfeni pro dovoz, vyvoz a zpétny
vyvoz exemplart mimo tizemi EU.

Narizeni bere v uvahu aktualnéjsi védecké poznatky a soucasné reflektuje
nutnost prijeti pfisnéjsich opatfeni k regulaci obchodu na vnéjsich hranicich EU
v disledku zavedeni jednotného trhu a zru$eni kontrol na vnitfnich hranicich.
Nafrizeni stejné jako jeho pfedchiidce ponechava clenskym statiim moznost piijeti
nebo zachovdni prisnéjsich opatfeni.” Narizeni ustanovuje organy, které zabezpe-
¢uji organizaci provadéni Nafizeni na trovni EU a soucasné upravuje ustanoveni
vykonnych a védeckych organt na trovni clenskych stati. Nafizeni rovnéZz na-
stavuje ramec pro sledovani jeho dodrzovani a pro $etfeni pripadnych poruseni
a stanovi seznam poruseni, za které jsou ¢lenské staty povinny ukladat sankce.

Soucasti Narizeni jsou také prilohy A, B, C a D, ve kterych jsou podle stupné
ohrozeni rozfazeny jednotlivé exemplare chranéné Natfizenim. Nafizeni stanovi
v nékterych pripadech prisnéjsi pravu pro druhy chranéné CITES a soucasné
chrani i dal$i druhy, které v prilohdch CITES zahrnuty nejsou.

Unijni legislativa se zabyva i trestnépravni upravou obchodovani s ohrozenymi
druhy, a to zejména v ramci smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/99/ES
o trestnépravni ochrané Zivotniho prosttedi. Tato smérnice je zamérena na ochra-

o

Viz preambule naiizeni Rady (EHS) & 3626/82 ze dne 3. prosince 1982, o provadéni Umluvy
o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin
ve Spolecenstvi.

2 KRAMER, L.: Focus on European Environmental Law, 2nd edition, London: Sweet & Maxwell,
1997, str. 64-65.

Viz preambule nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhii volné zijicich
Zivocicht a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

~
[
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nu Zivotniho prostredi jako celku, avSak specificky chrani také jedince chranénych
druhi volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin.*

3.3 Prameny na vnitrostdtni irovni

Po vzniku samostatné Ceské republiky prevzal nové vznikly stat kontinudlné
zévazky vyplyvajici z CITES a bylo tedy nutné zajistit recepci pozadavki Umluvy
do vnitrostatniho pravniho fadu. Tuto roli nejprve zajistovala ustanoveni zakona
CNR ¢&. 114/1992 Sb., 0 ochrané ptirody a krajiny, av$ak toto feseni nebylo dosta-
¢ujici, jelikoz zdkon byl tvoten jesté pred pristoupenim Ceské republiky k CITES,
a proto pro ni bylo relevantnich jen nékolik ustanoveni tohoto zakona.

Z davodu potieby ucelenéjsi tpravy dané problematiky byl nasledné ptijat
zékon ¢. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druht volné
Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin, ktery zavedl nad ramec pozadavki
Umluvy také povinnou registraci nékterych exempléit zaklddajici povinnost pii-
hlasit k registraci kazdy zivy exemplar druhu pfimo ohrozeného vyhubenim, nebo
druhu, ktery je nutné chranit usmérnovanim dovozu a vyvozu.”

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla ptijata nova
pravni uprava v podobé zdkona ¢. 100/2004 Sb., o obchodovéani s ohrozenymi
druhy (dale jen ,,Zdkon®), ktery mél nadale platit spole¢né s pfislusnymi unijni-
mi nafizenimi. Tento Zékon byl pfijat za icelem dosazeni souladu vnitrostdtniho
prava s unijnim pravem, a to jako narodni provadéci predpis k Nafizeni a dalsim
unijnim predpisim. Z toho divodu je pti aplikaci Zdkona vzdy nutné reflektovat
rovnéz predpisy EU, jelikoz pravé ty obsahuji jadro celé regulace a bez jejich pou-
7iti by vnitrostatni pfedpisy nebyly schopné poskytovat ucelenou pravni apravu.*

Zakon provadi pozadavky unijnich predpist, které je nutné implementovat
na narodni urovni - tedy zejména kompetencni, procesni ¢i sankéni ustanoveni.
V nékterych pripadech jde Zakon i nad rdmec pozadavki unijni legislativy a sta-
novi pfisnéjsi podminky, a to napf. povinnou registraci exemplara, jez zdstava
zachovana z predchozi pravni upravy.”

Vedle Zakona existuji i dal$i vnitrostatni predpisy, které se zabyvaji regula-
ci mezinarodniho obchodu. Zminit lze zejména trestni zakonik, ktery upravuje
neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi

o
4

Viz ¢lanek 3 odst. f) a g) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopa-
du 2008 o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.

Viz § 23 zakona ¢. 16/1997 Sb., vyhldsené znéni. Stanoveny byly rovnéz druhy, které povinné regis-
traci nepodléhaly a také druhy, u kterych podléhaly registraci i mrtvé exemplare.

Stejskal, V., Vilimkova, V.: Zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy s komentafem a provadécimi
a souvisejicimi pfedpisy, 1. vydani, Praha: Linde, 2005, str. 29.

7 Viz § 22 zakona ¢. 100/2004 Sb.

©
R

©
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rostlinami a jeho nedbalostni formu,* zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat
proti tyrani ¢i zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci.

4. Washingtonska umluva CITES

4.1 Zdkladni charakteristika Umluvy

CITES byla ptijata na pocatku 70. let v reakci na rostouci mezinarodni obchod
s ohrozenymi druhy a souvisejici ubytek biodiverzity. Proces ptijeti Umluvy byl za-
héjen jiz v roce 1963 Mezinarodnim svazem ochrany pfirody ve spolupraci s OSN
a CITES vstoupila v platnost dne 1. éervence 1975. V soucasné dobé eviduje CITES
184 smluvnich stran (183 statti a Evropskou unii*), coZ z ni ¢ini hlavni nastroj me-
zinarodniho spolecenstvi v boji proti nelegalnimu obchodu s ohrozenymi druhy.
Umluva mé charakter hard law, a je tedy pro své smluvni strany pravné zdvaznd.

CITES je globalni mezindrodni imluva v ramci OSN a soucasné spolupracuje
s vyznamnymi mezindrodnimi organizacemi, jako je Mezinarodni svaz ochrany
piirody ¢&i Interpol. Umluva reguluje nelegalni obchod s ohrozenymi druhy, aviak
nesnazi se zamezit veSkerému obchodovani s nimi, nybrz pouze docilit spole¢-
né globalni kontroly mezindrodniho obchodu tak, aby byla zachovana biologicka
rozmanitost.*

CITES vyjmenovava chranéné ohrozené druhy ve svych prilohach, kde jsou
rozdéleny do ti{ kategorii podle stupné ohrozeni. V souc¢asné dobé je predmétem
ochrany CITES vice nez 6.000 druhi zvirat a 34.000 taxonti rostlin.*!

Umluva je provddéna prostfednictvim vykonnych a védeckych organii jed-
notlivych smluvnich stran, a to skrze zabéhnuté ekonomické néstroje, jako je cer-
tifikace zbozi, celni kontroly ¢i kvoty na vyvoz. Zasadni vyznam maji doklady
CITES, které musi byt vydany ke kazdé mezinarodni zasilce obsahujici chranéné
druhy ¢i vyrobky z nich.

4.2 Struktura Umluvy a seznamy druhii

CITES se sklada z 25 ¢lankd a 3 priloh, které obsahuji seznamy druht roz-
délené podle stupné ohrozeni, a ptilohy IV, ktera obsahuje doporuceny formular
dokladit CITES.” Umluva definuje zdkladni pojmy a pravidla obchodovani, vy-
jmenovava vyjimky tykajici se obchodu a upravuje povinnosti smluvnich stran.
Umluva charakterizuje také vykonné a védecké orgény, Konferenci smluvnich
stran a Sekretariat a popisuje dopady CITES na vnitrostatni predpisy a jiné me-

% Viz § 299 a 300 zakona ¢. 40/2009 Sb.

* Viz https://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php [cit. 26.08.2024].

3 Stejskal, V., op. cit., str. 132-133.

3! Viz https://cites.org/eng/disc/species.php [cit. 26.08.2024].

2 Appendix IV - Model Export Permit, viz 2. dodatek rezoluce ¢. 12.3 (Rev. CoP17).
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zindrodn{ tmluvy, proces zmén ptiloh i samotného textu Umluvy a feSeni sport
mezi smluvnimi stranami.

Ptilohy CITES podléhaji pravidelnym zménam a jejich aktudlni znéni je vzdy
mozné dohledat na oficialnich webovych strankach CITES (http://www.cites.org).
Druhy jsou do jednotlivych piiloh roztazeny dle kritérii stanovenych v Umluve,
ktera soucasné uréuje, jak ma probihat obchod s exempléfi dle tohoto roziazeni.
Ptiloha I obsahuje vice nez 700 druhi Zivocicht a téméf 400 druhd rostlin a jsou
v ni zahrnuty druhy bezprostfedné ohrozené vyhubenim. Obchod s témito exem-
plafi mtize byt povolovan jen zcela vyjime¢né a pro odiivodnéné potieby, napt.
v ramci védeckého vyzkumu.

V ptiloze II jsou zahrnuty viechny druhy, které by se ohrozenymi mohly stat,
pokud by mezindrodni obchod s nimi nebyl pfisné regulovan, a soucasné druhy,
které jsou za tyto exemplafe snadno zaménitelné. Do prilohy II spada vice nez
5.000 druhi zivocichii a 33.000 druh rostlin.

Do prilohy III je zatazeno témér 400 druht Zivocichti a vice nez 100 druht
rostlin. Jedna se o druhy, o kterych néktera smluvni strana prohlasila, Ze v ramci
jeji svrchovanosti jsou ohrozeny mezinarodnim obchodem, a proto ma byt pre-
ventivné zabranéno jejich exploataci, k ¢emuz je zapottebi spoluprace s ostatnimi
stranami pti kontrole obchodu.*

4.3 Instituciondlni zajisténi

Pro efektivni fungovani CITES je nezbytné vytvofit instituciondlni systém s or-
gany na mezindrodni, unijni i vnitrostatni trovni. Na mezindrodni Grovni zajiStu-
je spolupraci mezi stranami Sekretariat,** na Grovni Evropské unie komunikuje se
Sekretaridtem a ostatnimi smluvnimi stranami Evropska komise® a na vnitrostat-
ni Urovni zajistuje komunikaci Ministerstvo Zivotniho prosttedi.*® Clenské staty
EU maji povinnost informovat Komisi i Sekretariat o véech pravnich néstrojich
a opattenich prijatych k provddéni a prosazovani Nafizeni.”’

Nejvys$sim rozhodovacim organem na mezinarodni trovni je Konference
smluvnich stran® svolavand Sekretaridtem nejméné jednou za dva roky. Na téch-
to zasedénich smluvni strany projednévaji plnéni Umluvy a zmény ptiloh I a II.
Na unijni trovni hraje kli¢covou roli Evropska komise, jakozto vykonny organ EU.

w

3 Viz ¢lanek IT CITES.

3 Viz ¢ldnek XII CITES.

% Viz ¢lanek 15 odst. 1 a 3 natizeni Rady (ES) ¢. 338/97.
% Viz § 25 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 100/2004 Sb.

7 Viz ¢ldnek 20 nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97.

3 Viz ¢ldnek XI CITES.
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Komise dohlizi na fddnou implementaci unijnich pravnich predpisti v ¢lenskych
statech a pripravuje navrhy novelizaci unijni legislativy.

Kazda smluvni strana CITES je povinna ustanovit jeden ¢i vice vykonnych
organti a jeden ¢i vice védeckych organt.*® V Ceské republice plni funkci hlavni-
ho vykonného organu Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které nese odpovédnost
za provadéni Umluvy a Natizeni. Ministerstvo zejména vydava ptislusné doklady
a koordinuje dalsi vykonné organy, kterymi jsou krajské arady a organy rostlino-
lékaiské péce. Védeckym organem je Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské
republiky, jejiz uloha spociva zejména v urcovani, zda vyvoz, odchyt ¢i sbér urdi-
tého exemplare nebude mit $kodlivy u¢inek na zachovani druhu. Kontrolnim or-
gdnem na vnitrostatni arovni je Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, ktera pti své
¢innosti spolupracuje zejména s celnimi ufady a Generalnim feditelstvim cel. Pfi
kontrolach exemplafii a podminek pro prepravu Zivych exemplait spolupracuji
také organy veterinarni spravy.

4.4 Rezoluce a rozhodnuti Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran vydava pravni akty, které maji vést ke zlepSeni
uc¢innosti CITES nastavovanim dal$ich pozadavkil nad rdmec zakladnich ustanove-
ni Umluvy. Tyto akty nejsou pravné zavazné, a z4visi tak na posouzeni kazdé strany,
zda se je rozhodne implementovat do svého pravniho radu ¢i nikoli.*® Pfedmétem
rezoluci byvaji zélezitosti vétstho a obecnéjstho vyznamu, které samotnd Umluva
netesi — jejich prostfednictvim se napt. zfizuji komise, stanovi se strategické vize ¢i
vzory povoleni a potvrzeni. Naopak rozhodnuti se zabyvaji detailnéjsimi vécmi, ¢as-
to navazuji na rezoluce a byvaji adresovana konkrétnim organtim CITES ¢i smluv-
nim stranam.

4.5 Umluva CITES v Ceské republice a Evropské unii

Na tizemi Ceské republiky plati CITES od roku 1992, kdy tehdejsi federal-
ni vlada ptijala usneseni ¢. 31/1992 o ptistoupeni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky k CITES. Po vzniku samostatné Ceské republiky byly zavazky plynule
pievzaty a Umluva byla implementovana do &eského pravniho fadu. Diky tomu
zacal byt kladen vét$i dliraz na pravni i faktickou ochranu biodiverzity, byla pro-
hloubena mezinarodni spoluprace ve vécech ochrany ohrozenych druht a doslo
k vy¢lenéni nezbytnych finan¢nich zdrojii na projekty ochrany ptirody. Prijatd
opatreni v8ak vyvolavaji i nékteré negativni vedlejsi ucinky, nebot zdkazy nasta-
vené Umluvou paradoxné zvysuji poptdvku po chranénych exemplatich. Kviili

¥ Viz ¢lanek IX CITES.

4 Viz ¢lanek XTI odst. 3 pism. e) CITES a Wijnstekers, W.: The Evolution of CITES [online], 11th edition.
Budakeszi: CIC - International Council for Game and Wildlife Conservation, 2018 [cit. 31.08.2024],
str. 376.
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vevs

Castéj$im kontroldm byvaji navic zivé exemplafe Zivoc¢isnych druhti prevazeny
v extrémné nevyhovujicich podminkach.

Evropské hospodarské spolecenstvi se fidilo Umluvou od roku 1984, ackoli
smluvni stranou se mohla Evropska unie stat az v roce 2013 po ptijeti Gaboronského
dodatku. Na zakladé rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2015/451 se tak EU stala 181. stranou
CITES.” Unijn{ tiprava nejen plné implementuje pozadavky Umluvy a vétsiny re-
zoluci Konference stran, ale v nékterych ptipadech nastavuje pro své ¢lenské staty
i upravu prisnéjsi. Na rozdil od CITES, ktera reguluje pouze mezinarodni obchod,
upravuje unijni pravo také obchod v ramci EU.

5.  Nastroje pravni regulace

5.1 Kategorizace chrdnénych druhii

Kli¢ovy vyznam mezi ndstroji ochrany ohrozenych druht ma jejich rozdéleni
do kategorii v zavislosti na vyznamu a stupni jejich ohroZeni. Nejvyznamnéjsim
pravné nezavaznym seznamem rozdélujicim druhy do kategorii je Cerveny se-
znam ohrozenych druht vydavany Mezinarodnim svazem ochrany pfirody, ktery
slouzi celému mezindrodnimu spolecenstvi jako zdsadni zdroj informaci o ohro-
zenych druzich a moznostech jejich ochrany. Pravné zdvaznymi seznamy jsou pak
ptilohy CITES ¢i pfilohy Natizeni. Z kategorizace druhi nasledné vychazeji dalsi
pravni néstroje, které zakladaji miru regulace na stupni ohrozeni uréeném katego-
rif, ve které je druh zarazen.

5.2 Doklady CITES

Nejvyznamnéj$im administrativné-pravnim néstrojem CITES je systém do-
kladd, které mohou byt vydany pouze za splnéni stanovenych pozadavkd, a ob-
chod s exemplafem muize byt nésledné povolen pouze v ptipadé, ze byl predlozen
dany typ dokladu. Nejdtlezitéjsim typem dokladu je povoleni (permit), které je
vyzadovano pfi obchodovani s exemplafi s nejvy$si mirou ohrozeni, dal$imi typy
dokladt jsou potvrzeni (certificates), oznameni (notification) ¢i rostlinolékarska
osvédcleni (phytosanitary certificates).

V Ceské republice rozhoduje o vydani vétsiny dokladt Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které zamitne zadost zejména v ptipadé, kdy by vydani dokladu moh-
lo ohrozit zachovani daného druhu ve volné pfirodé. Ministerstvo mtize vydané
rozhodnuti nasledné zménit ¢i zrusit, pokud bylo vydano na zakladé mylnych

4

Stejskal, V., op. cit., str. 136-137.

Evropska unie se stala smluvni stranou CITES a v rozsahu svych pravomoci podle ¢lanku XXI
odst. 5 Umluvy uplatfiuje mimo jiné i hlasovaci pravo na setkdnich Konference stran, a to s takovym
poctem hlast, ktery se rovna poctu jejich ¢lenskych statt, které jsou také stranami CITES. Tyto
¢lenské staty jiz své hlasovaci pravo neuplatiuji.

42
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predpokladt, pripadné pokud opravnény subjekt nedodrzuje podminky nebo po-
vinnosti rozhodnutim stanovené.

Doklady CITES lze rozliSovat podle toho, zda jsou vydévané za ucelem dovo-
zu, vyvozu, zpétného vyvozu ¢i introdukce z morte a soucasné podle toho, do které
ptilohy je zafazen druh, s jehoz exemplafem ma byt obchodovano. Mezi podmin-
ky pro vydani nékterych dokladu pak lze zaradit zejména sdéleni védeckého orga-
nu, ze obchod s exemplafem neohrozi preziti daného druhu, oznadeni exemplare
umoznujici jeho jednoznaénou identifikaci, potvrzeni, ze exemplaf nebyl ziskan
protizakonnym zpusobem, ¢i potvrzeni, ze exemplaf nebude vyuzit pfevazné pro
komer¢ni tcely.

5.3 Vyjimky z bézného rezimu obchodovdni

Vedle béznych postuptl, které se uplatni ve vét$iné pripad obchodu s exempla-
Fi, existuji i vyjimky, pro néz plati zvlastni rezim. Tyto vyjimky mohou byt zaloZeny
na zvlastnim charakteru exemplar ¢i na odlisném zptisobu provadéni obchodu.

Mezi exemplare se zvlastnim charakterem, na které se nevztahuji bézna pra-
vidla obchodovani, lze zatadit napf. exemplate osobniho nebo rodinného charak-
teru, exempldafe narozené a odchované v zajeti a uméle vypéstované pro obchodni
ucely ¢i zpracované exemplare ziskané pred vice nez 50 lety.*?

Naopak mezi vyjimky zaloZené na zptisobu provadéni obchodu patfi zejména
preprava a preklddka exemplafu (tzv. tranzit), nékteré ptipady neobchodniho za-
puUjceni, daru nebo vymény mezi védci nebo védeckymi institucemi, putovni zoo-
logické zahrady, cirkusy, zvéfince, vystavy rostlin a jiné putovni vystavy* ¢i casté
preshrani¢ni pfesuny zivych zvifat v osobnim vlastnictvi a hudebnich nastroju
odvozenych od exemplait.*

5.4 Dalsi pravni ndstroje regulace obchodu

Mezinarodni obchod je vedle kategorizace druht a systému dokladt CITES
regulovan i prostfednictvim dal§ich pravnich nastroji.. Mezi nejvyznamnéjsi
z nich lze zafadit systém vyvoznich kvoét, které nastavuje Konference stran. Jeho
prostiednictvim je zajistovano, aby vyvoz exemplart ztistal pod urovni, ktera by
mohla mit negativni vliv na zachovani druhu.*® Velky pozitivni pfinos ma rovnéz
unijni dprava premistovani zivych exemplait v ramci EU, ktera stanovi, ze v pru-
béhu jakéhokoli premistovani, tranzitu ¢i prekladani je nutno o exemplarfe pecovat

 Viz ¢lanek VII CITES a ¢ldnek 4 odst. 5 pism. b) ve spojeni s odst. 1 pism. a) a d) a odst. 2 pism. a),
b) ac) a¢lanek 5 odst. 6 bod i) ve spojeni s odst. 2 pism. a) a c¢) bod ii) nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97.

4 Viz ¢lanek VII CITES.

* Viz rezoluce ¢. 10.20 a 16.8 (Rev. CoP17) a ¢lanky 37-44 a 44h-44p natizeni Komise (ES) ¢. 865/2006.

* Viz rezoluce ¢. 14.7 (Rev. CoP15), Wijnstekers, W, op. cit., str. 561 a Stejskal, V., op. cit., str. 134.
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tak, aby bylo minimalizovano nebezpe¢i zranéni, poskozeni zdravi nebo krutého
zachazeni.”

3

K lepsi ochrané exemplarti prispiva také povinnost registrace nékterych
exemplard, kterou nastavuje ¢esky pravni fad nad ramec pozadavkt CITES i unij-
ni legislativy, ¢i povinnost nezaménitelného znaceni nékterych exemplari, které
ma zabranit ziménam a podvodim v ramci nelegalniho obchodovani.*®

6.  Prosazovani pravni regulace

6.1 Prosazovdni pravni regulace na mezindrodni tirovni

Vzhledem k mezindrodni povaze regulace obchodovani s ohrozenymi druhy
je klicové dodrzovani nastavenych pravidel nejen ze strany fyzickych a pravnic-
kych osob, ale také samotnych statt jako smluvnich stran CITES. Na mezinarodni
urovni je vSak prosazovani obtizné z déivodu nizké miry institucionalizace a ab-
sence nadfizené moci. Pravni regulace proto hleda rovnovahu mezi prosazovanim
mezinarodnich norem a zachovanim suverenity statt.*

Zasadnim nastrojem kontroly dodrzovani CITES ze strany smluvnich stran
je systém podavani zprav. Jedna se o administrativni kontrolu, ktera je zaloZena
na informacich podavanych jednotlivymi staty a EU.* Smluvni strany Umluvy
podavaji Sekretariatu dva typy pravidelnych hlaseni o plnéni zavazkd, a to ro¢-
ni vykaz, ktery obsahuje informace o obchodu s exemplafi, a zpravu o opatfe-
nich ptijatych k uplatniovani CITES.> Sekretariat ziskava informace o dodrzovani
CITES také prostrednictvim inspekci a samostatnych Setfeni, kterd jiz nespoléhaji
pouze na informace podané smluvnimi stranami.*

Pokud nékterd smluvni strana porusuje stanovena pravidla, mohou na ni byt
uvaleny sankce, jako je omezeni finan¢ni podpory, omezeni piistupu na trh ¢i
bojkot vyvozu.** Na webovych strankach CITES je zvefejnén seznam statt, se kte-
rymi je doporuceno docasné pozastavit obchodovani kvtili porusovani pozadavka
Umluvy.*

4

5

Viz ¢lanek 9 odst. 5 natizeni Rady (ES) ¢. 338/97.

¥ Viz § 23-23c zékona ¢. 100/2004 Sb.

4 Damohorsky, M. a kol., op. cit., str. 127-129.

Sturma, P, Damohorsky, M., Ondtej, J., Zastérova, J., Smolek, M..: Mezindrodni prévo Zivotniho
prostiedi - I. ¢ast (obecna), 1. vydéni, Beroun: IFEC, 2004, str. 162-163.

Viz ¢lanek VIII odst. 6-8 CITES.

Viz ¢lanek XIII CITES.

Damohorsky, M., Sturma, P, Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V.,
Zakovska, K.: Mezinarodni pravo Zivotniho prosttedi — II. ¢ast (zvlastni), 1. vydani, Beroun: IFEC,
2008, str. 133.

Vice viz Countries currently subject to a recommendation to suspend trade, dostupné online z:
https://cites.org/eng/resources/ref/suspend.php [cit. 15.09.2024].

@
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6.2 Prosazovdni prdavni regulace na vnitrostdtni iirovni

Na vnitrostatni irovni se dodrzovani pravni regulace odviji zejména od mezi-
ndrodnich zévazki a doporuceni, aviak nékteré staty nastavuji v ramci své ptisob-
nosti i pfisnéjsi ¢i dodate¢na pravidla. Hlavnim néstrojem pro dodrzovani pravni
upravy je i na vnitrostatni irovni kontrola, jejiz regulace vychdzi zejména z unijni
upravy. V ramci EU maji ¢lenské staty povinnost sledovat dodrzovani nastavenych
pravidel, samostatné ¢init vhodné kroky k zajisténi dodrzovani Nafizeni a hlasit
tato opatfeni a vysledky svych $etfeni Komisi a Sekretariatu.

V Ceské republice zastava roli hlavniho kontrolniho orgénu Ceska inspekce 7i-
votniho prostiedi (CIZP), ktera provadi kontroly nejen v rdmci dzemi CR, ale také
na hranicich, tedy na letistich a vyclivacich postach. CIZP m4 pravomoc uklddat
v ramci kontroly opatteni k zajisténi souladu s pravnimi predpisy, projednava pre-
stupky podle Zakona a za splnéni danych podminek je opravnéna zadrzet ¢i zaba-
vit exempl4t>* Vedle CIZP se kontroly tcastn{ zejména celni organy, které dohliz{
nad exemplafi pti jejich prechodu pres statni hranice, kontroluji pfislusné doklady
a ovéruji, zda preprava zivych exemplatii odpovidd stanovenym podminkam.

V ptipadé, ze v priibéhu kontroly vyjde najevo pochybeni, mohou byt uloZena
népravna ¢i sankéni opatfeni. CITES ukladd svym smluvnim strandm povinnost
pfijmout opatieni, kterd znemozni obchodovani s exemplati odporujici ustano-
venim Umluvy. Tato opatieni mus{ upravovat zejména sankcionovéni nelegalni-
ho obchodu a moznost zabaveni exemplaru ¢i jejich navraceni do statu vyvozu.*”
Unijni aprava stanovi jiz konkrétni pripady poruseni, za které jsou ¢lenské staty
povinny ukladat sankce, a to zejména obchodovani bez tadného dokladu ¢i nevy-
hovujici pfepravu zivych exemplara. Opatfeni piijata ¢lenskymi staty musi v sou-
ladu s unijni tpravou obsahovat také ustanoveni tykajici se zadrzeni a zabaveni
exemplai.*® V Ceské republice je zadrzeni exemplate mozné v ptipadé, kdy CIZP
¢i celni rad zjisti poruseni pravnich predpisii nebo maji divodné pochybnosti
o puvodu exemplare ¢i zdkonném naklddani s nim. Pokud se pochybnosti ukazi
jako neoduvodnéné, bude exemplaf navracen drziteli, v opaéném pripadé vsak
zahéji CIZP do 30 dnii od zadrZeni tizeni o zabaveni exemplafe. V piipadé zaba-
veni exemplare prechdzi vlastnické pravo k nému na stat a Ministerstvo Zivotniho
prostiedi rozhodne, jak bude s exemplafem dale nalozeno.”

V névaznosti na mife spolecenské $kodlivosti protipravniho jednani v sou-
vislosti s mezinarodnim obchodem s ohrozenymi druhy je uplatiiovédna sprav-

55 Viz § 30 zdkona &. 100/2004 Sb.

% Viz § 25 odst. 5a § 26 zakona ¢. 100/2004 Sb.
7 Viz ¢lanek VIII odst. 1 CITES.

%8 Viz ¢ldnek 16 natizeni Rady (ES) ¢. 338/97.
% Viz § 34-34a zdkona ¢. 100/2004 Sb.
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népravni ¢i trestnépravni odpovédnost. Ve vztahu k CITES je pojem spolecenské
$kodlivosti blize definovan v rozsudku Nejvy$siho soudu sp. zn. 7 Tdo 207/2015,
podle kterého nesmi byt $kodlivost jednani spocivajiciho v dovozu exemplare bez
radného povoleni podcenovana.

V ramci spravnépravni odpovédnosti Zakon upravuje jednotlivé prestup-
ky a podle miry zavaznosti uréuje vysi pokuty, kterou lze za prestupek uloZit.
Piestupky projednavad CIZP a piipadné pokuty jsou ptijmem Statniho fondu Zi-
votniho prosttedi. Skutkové podstaty prestupkt napliuji pozadavky unijni upravy
a v nékterych pripadech jdou i nad jeji ramec, napt. v souvislosti s povinnou regis-
traci exemplaft stanovenou Zakonem.®

Trestnépravni odpovédnost vychézi nejen z pozadavkit Umluvy a Nafizeni,
ale také ze smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostedi, na jejimz zakla-
dé musi ¢lenské staty zajistit, aby obchodovani s jedinci chranénych druhg, jejich
¢astmi a odvozeninami predstavovalo v ramci narodni legislativy trestny ¢in, po-
kud je protipravni a bylo spachano imyslné nebo alespon z hrubé nedbalosti.®'

Cesky pravni fdd implementuje pozadavky smérnice prostiednictvim trest-
ného ¢inu neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivo¢ichy a plané
rostoucimi rostlinami a jeho nedbalostni formy.* Objektem téchto trestnych ¢int
je ochrana jedinct zvlasté chranénych druht Zivocichu a rostlin a také exemplart
chranénych druhi pfed neopravnénym naklddanim s nimi. Oba trestné ¢iny jsou
trestnymi ¢iny poruchovymi, tedy predpokladem jejich spachani je realné poruseni
chranéného zajmu a nestaci pouze jeho ohrozeni. Vedle téchto zakladnich ustano-
veni souvisi s problematikou mezindrodniho obchodu i dalsi trestné ¢iny — napt.
tyrani zvitat (§ 302), chov zvifat v nevhodnych podminkach (§ 302a) ¢i pytlactvi
($ 304). V souladu se smérnici o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi jsou
za v8echna tato jednani trestné odpovédné také pravnické osoby, a to na zdkladé za-
kona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.®

7.  Zavér

Nelegalni obchod s ohrozenymi druhy zvifat a rostlin vyznamné pfispiva
k abytku biologické rozmanitosti a negativnim zpusobem ovliviiuje celé ekosys-
témy. Nelegalni obchodovani zasahuje i do socioekonomického rozvoje sttt a je-
jich bezpecnostni situace.

Regulace mezinarodniho obchodu probiha na trovni mezinarodniho, unij-
niho i vnitrostatniho prava. Klicovou roli v této oblasti zastava Washingtonska

% Viz § 34c-34f zdkona ¢. 100/2004 Sb.

' Viz ¢lanek 3 odst. g) a ¢lanek 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES.
2 Viz § 299 a § 300 zédkona &. 40/2009 Sb.

% Viz § 7 zékona ¢. 418/2011 Sb.
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ey

umluva CITES, ktera predstavuje do dnes$ni doby nejvyznamnéj$i pravni nastroj re-
gulace naklddani s ohrozenymi druhy a boje proti nelegalnimu obchodovani s nimi.

Vyznamnou roli v oblasti kontroly a regulace mezinarodniho obchodu s ohro-
zenymi druhy hraje také Evropska unie, kterd je sama smluvni stranou CITES a jiz
od roku 1984 zajistuje jednotné provadéni pozadavka CITES svymi ¢lenskymi
staty. Unijni legislativa provadi nejen pozadavky CITES, ale implementuje i dopo-
rudeni velké ¢asti rezoluci a sama zavadi v nékterych oblastech tpravu prisnéjsi,
¢imz zajistuje vyssi standard ochrany zvirat a rostlin. Unijni Gprava tvoii jadro
pravni Gpravy regulace obchodu i v ramci ¢lenskych stétit EU. Cesky pravni fad
provadi pozadavky CITES i unijni legislativy a rovnéz vyuzivd moznosti zavést
v nékterych zéleZitostech ipravu prisnéjsi.

Vedle ¢etnych vyhod, které pravni Gprava bezesporu pfindsi, ji 1ze vytknout
i nékteré nedostatky. Na mezinarodni arovni je zdsadnim problémem absence
spole¢ného organu s vynucovaci pravomoci. Zejména v rozvojovych zemich pak
chybi implementace regulace CITES do vnitrostatnich pravnich fadu, ustanoveni
prislusnych organti ¢i podévani vyzadovanych zprav. Dal$im problémem je dopo-
rucujici charakter rezoluci CITES, ve kterych je obsazena velka ¢ast dopliujicich
pravidel k provddéni pozadavk Umluvy, a problematicka je také moznost kazdé-
ho signatate ¢init vyhrady tykajici se kteréhokoli z druhi zafazeného do priloh
CITES. Cela oblast regulace mezinarodniho obchodu je navic pomérné slozita
a obsahuje celou fadu vyjimek, odchylek a zvlastnich Gprav, coz mtize zptisobovat
nejen neprehlednost pravni upravy a administrativni zatéz, ale potencidlné také
vytvaret prostor pro obchdzeni nastavenych pravidel.

Problém nelegalniho mezinarodniho obchodu vsak nedokaze vyfesit ani se-
belepsi pravni uprava, jelikoz pravni normy musi byt v kone¢ném dtisledku do-
drzovany zejména ze strany fyzickych osob. Kli¢ovou je tedy celosvétova osvéta
a zvySovani povédomi o boji proti nezdkonnému obchodu s ohrozenymi druhy,
nebot k tplné eliminaci nelegalniho obchodovani by mohlo dojit pouze v pripadé
neexistence spottebitelské poptavky.
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Abstrakt:

Mezinarodni obchod s produkty zivé prirody probiha jiz po staleti, avSak
v poslednich desetiletich je v dtsledku globalizace a technického pokroku nato-
lik rozsahly, ze predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich zdrojii ohrozeni biologické
rozmanitosti. S nelegalnim mezinarodnim obchodem je ¢asto spojena i cela fada
kriminalnich aktivit a svym rozsahem je srovnatelny s obchodem s drogami ¢i se
zbranémi. Cilem tohoto ¢ldnku je podat komplexni prehled stévajici pravni tpra-
vy této problematiky a analyzovat jeji efektivitu v praxi.

Na mezinarodni trovni je tento druh obchodovani regulovan Washingtonskou
umluvou (CITES), ktera v soucasné dobé poskytuje nejucinnéjsi pravni nastroje
v boji proti nelegalnimu obchodovani s ohrozenymi druhy. Kli¢ové jsou zejména
doklady CITES, které jsou nezbytné pii jakémbkoli pfeshrani¢nim pfesunu exem-
plart druhti zafazenych do priloh této umluvy.

Vyznamnou roli v regulaci mezinarodniho obchodu hraje také Evropskd unie,
jejiz legislativa zajistuje jednotné provadéni pozadavka CITES ¢lenskymi staty
a v nékterych pripadech zavadi i ptisnéjsi opatieni. Umluva CITES musi byt rovnéz
implementovana do vnitrostatnich pravnich predpist jednotlivych smluvnich stran.
Ceska4 republika tyto zavazky napliluje prostiednictvim zékona ¢. 100/2004 Sb.

Za hlavni vyhodu soucasné pravni Upravy clanek povazuje globalni dosah
umluvy CITES, ktery umoziuje regulaci mezindrodniho obchodu na celosvétové
urovni. Naopak mezi hlavni nedostatky ¢lanek fadi omezené moznosti efektiv-
niho prosazovani dodrzovani pravnich predpist a nedostate¢nou implementaci
pozadavk( CITES nékterymi smluvnimi stranami.

Klicova slova:
mezinarodni obchod, exemplat, CITES
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LEGAL FRAMEWORK FOR REGULATING INTERNATIONAL
TRADE IN ENDANGERED SPECIES

Abstract

International trade in wildlife products has been ongoing for centuries.
However, in recent decades, due to globalization and technological advancement,
ithas expanded to such an extent that it now represents one of the most significant
threats to biodiversity. Illegal international trade is often associated with a wide
range of criminal activities and, in terms of scale, is comparable to the trade in
drugs or arms. The aim of this article is to provide a comprehensive overview
of the existing legal framework on this issue and to analyse its effectiveness in
practice.

At the international level, this type of trade is regulated by the Washington
Convention (CITES), which currently provides the most effective legal tools to
combat illegal trade in endangered species. Particularly important is the CITES
documentation, which is required for any cross-border transfer of species listed
in the appendices of the convention.

The European Union also plays a significant role in regulating international
trade, with its legislation ensuring uniform implementation of CITES
requirements by its member states and, in some cases, introducing even stricter
measures. The CITES convention must also be implemented into the national
legal systems of the individual contracting parties. The Czech Republic fulfils
these obligations through Act No. 100/2004 Coll.

The article identifies the global reach of the CITES convention, which
allows for the regulation of international trade on a worldwide level, as the
main advantage of the current legal framework. On the other hand, the main
shortcomings, according to the article, include the limited ability to effectively
enforce compliance with legal regulations and the insufficient implementation
of CITES requirements by some contracting parties.

Key words:
international trade, specimen, CITES
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