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NOVA LEGISLATIVA KE ZLEPSENI OCHRANY ZAKLADNICH
SLOZEK ZIVOTNIHO PROSTREDI (VODY A PUDY)

Vazené ¢tenarky, vazeni Ctenafi,

pravé drzite v ruce prvni Cislo naseho Casopisu za rok 2024. V prvni poloviné
letosniho roku prosadil ministr Zivotniho prostfedi Petr Hladik v Parlamentu né-
kolik dulezitych novel, majicich ambici posilit ochranu kli¢ovych slozek zivotniho
prostredi, predevsim vodu a padu.

Ochranu nejcennéjsi zemédélské pudy pred plo$nymi zadbory pro obchod
a skladovani ma prinést do praxe novela zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané ze-
médélského pidniho fondu (ZPF), kterou schvilil na jafe letosniho roku Par-
lament a v ¢ervnu ji podepsal prezident Petr Pavel. Novela vysla ve Sbirce pod
¢. 184/2024 Sb. a nabyva ucinnosti prevdzné od 1.¢ervence leto$niho roku. Novela
zdkona o ochrané zemédélského ptidniho fondu doufejme pomiize zachovat nej-
cennéjsi zemédélskou ptidu pred plosnymi zabory pro obchod a skladovani. Zava-
div$ 4 odst. 4 (ve znéni zak. ¢. 184/2024 Sb.) zakaz vyuzit zemédélskou ptidu této
kvality pro zaméry obchodu nebo skladovani o rozsahu vét$im nez jeden hektar
a dale zdkaz vyuzit tyto pudy pro bézné fotovoltaické elektrarny. Diky legislativni
upravé ma dojit k vyraznému sniZeni abytku nejkvalitnéj$i zemédélské pudy. Ale
to neni zdaleka vse.

Dosavadni definice zemédélského ptidniho fondu se v § 1 odst. 1 modernizu-
je. Podle novely ,,Zemédélsky ptidni fond je jednou ze slozek zivotniho prostredi
a nenahraditelnym omezenym pfirodnim zdrojem umoznujicim zemédélskou vy-
robu. Ochrana produkénich i mimoprodukénich funkei zemédélského pudniho
fondu, zlepSovani jeho stavu a jeho udrzitelné vyuZivani jsou ¢innosti, kterymi je
zajistovana ochrana Zivotniho prostfedi.“ Toto lze dle mého nézoru hodnotit po-
zitivné. Co vse spada do zemédélského piidniho fondu za pozemky, tj. § 1 odst. 2
a 3, zustava v podstaté beze zmény (tedy zistavaji ¢tyri dosavadni skupiny pozem-
kii: zemédélska puda, zemédélska piida do¢asné neobdélavana, obsluzné pozemky
a rybniky s intenzivnim chovem). Nové ptibyly do tohoto vy¢tu krajinné prvky
podle natizeni vlady ¢. 307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti
pudy podle uzivatelskych vztahd, které se na ni nachazeji. Mimochodem k rybni-
kiim: Podle nového § 8b odst. 1 zdkona o ochrané zemédélského ptidniho fondu
rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeze nebo opatfeni potiebna k zajistovani
zemédélské vyroby podle § 1 odst. 3 lze realizovat na zemédélské ptidé se souhla-
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sem organu ochrany zemédélského ptidniho fondu; pozemky, na kterych jsou tyto
zaméry realizovany, zlstavaji soucdsti zemédélského ptidniho fondu.

Vyznamnym zdrojem rizik pro zemédélskou piidu je bezesporu eroze. Dosa-
vadni pravni uprava byla dosti kusa a sporna. Novela zdkona pfinasi § 3c, ktery se
vénuje problematice zneci$téni zemédélské pidy nebo ohrozeni zemédélské pidy
erozi a opatfeni k napravé. Vlastnik nebo jina osoba, ktera je opravnéna zemé-
délskou pudu uzivat, jsou povinni provadét takova opatfeni, aby se predchaze-
lo a zabréanilo poskozovani a znecistovani zemédélské piidy a jejimu ohrozovani
erozi. V pripadé vzniku zdvadného stavu jsou vlastnik nebo jind osoba, kterd je
opravnéna zemédélskou pidu uzivat, povinni ¢init bezodkladna opatfeni k jeho
napravé. Organ ochrany zemédélského ptidniho fondu ulozi ptivodci zdvadného
stavu jedno nebo vice opatfeni k napravé k odstranéni zavadného stavu vzniklého
porusenim povinnosti uvedenych v § 3 zdkona o ochrané zemédélského pudniho
fondu nebo neplnénim podminek jim vydaného souhlasu, pokud opatfeni podle
§ 3c odst. 2 nebyla u¢inéna nebo pokud nejsou dostacujici. Naklady na opatfeni
k népravé nese ptivodce zdvadného stavu. Pivodce zavadného stavu muze orga-
nu ochrany zemédélského pudniho fondu navrhnout konkrétni vhodnd opatte-
ni k ndpravé; organ ochrany zemédélského ptidniho fondu k tomuto navrhu pri
ukladani napravnych opatfeni prihlédne. Povinnosti plynouci z opatfeni k napra-
vé ulozeného ptivodci zdvadného stavu prechdzeji na jeho pravniho néstupce.

Evropska unie aktualné vola po podpofe obnovitelnych zdrojii energie. Novela
zdkona o ochrané zemédélského pidniho fondu tomu vychazi vstric, nebot dava
prostor pro rozvoj agrovoltaiky na zemédélské piidé, konkrétné na chmelnicich ¢i
ovocnych sadech. Diky tomu vzniknou viibec poprvé v ¢eském pravu pravni pod-
minky pro soubézné vyuzivani zemédélské pidy k zemeédélskému obhospodaro-
vani a k vyrobé elektfiny pfi dodrzeni zdkonem stanovenych podminek na vice
nez 70 000 hektarech.

Novy § 8a novely zakona o ochrané zemédélského ptidniho fondu definuje, co
predstavuje agrovoltaicka vyrobna elektfiny. Rozumi se ji energetické zatizeni pro
preménu energie slune¢niho zafeni na elektfinu, které splituje podminky stano-
vené provadécim pravnim predpisem a které je umisténo na zemédélské pudé od-
povidajici dilu padniho bloku podle zdkona o zemédélstvi s druhem zemédélské
kultury stanovené provadécim pravnim predpisem, pokud je zemédélska puda
soucasné zemédélsky obhospodafovana podle zakona o zemédélstvi. Zarizeni
spliujici podminky stanovené provadécim pravnim predpisem, které je nezbyt-
nou soucasti zaméru agrovoltaické vyrobny elekttiny, se pro ucely tohoto zdkona
povazuje za soucast agrovoltaické vyrobny elekttiny i v pripadé, Ze neni soucasti
dilu ptdniho bloku podle zakona o zemédélstvi. Podle § 8a odst. 2 novely zako-
na k realizaci zdméru agrovoltaické vyrobny elektfiny je nezbytny souhlas organu
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ochrany zemédélského ptidniho fondu; pozemek, na kterém je zamér realizovan,
zustava soucasti zemédélského ptidniho fondu.

A jesté jedna zajimavost: Zdkon ¢. 184/2024 Sb. prinesl také novelu zdkona
o pozemnich komunikacich. Novela v § 15 zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich, ve znéni zdkona ¢. 80/2006 Sb. a zakona ¢. 268/2015 Sb., dopliuje od-
stavec 3, ktery umozni snadnéjsi vysadbu stromu a ket v ptipadé, Ze na ni podél sil-
nic nebo polnich cest neni dostatek mista. Vysadbu silni¢ni zelené dnes komplikuje
nutnost tfimetrového odstupu od hranice sousedniho pozemku, kterou stanovuje
obcansky zdkonik u stromti vyssich nez tfi metry. Nové se diky upravé vzdalenost
zmens$i na ptll metru. Otazkou ztstava, zda to muize v praxi fungovat.

Druhou ze zékladnich slozek Zivotniho prostfedi, ktera ma rovnéz v ¢eském pra-
vu zivotniho prostfedi zasadni pravni dpravu, kterd doznala letos zmén, je voda.

Za poslednich 20 let doslo v Ceské republice k enormnimu zlepeni ochrany
vod, hospodateni s vodou v obcich a méstech i ke snizeni zneciténi fek. Cesko se
nyni stalo prvni evropskou zemi, kterd od Organizace spojenych narodt (OSN)
ziskala ocenéni za pokrok v udrzitelném ptistupu k vodé. Na probihajicim Politic-
kém féru na vysoké urovni pro udrzitelny rozvoj (HLPF) v New Yorku prezentoval
na ptidé OSN vysledky ministr Zivotniho prostfedi Petr Hladik (KDU-CSL). Ces-
ka republika byla vyhodnocena jako jedna ze tfi zemi, spolu s Jordanskem a Kam-
bodzou, které OSN letos ocenila za vyznamny pokrok v pristupu k hospodareni
s vodou. Ceskd republika byla vybréna na zakladé mnoha indikétort v ramci Cile
udrzitelného rozvoje 6 (Pitna voda, kanalizace) z celkem 17 cilii globalniho udr-
zitelného rozvoje (SDG).!

Ve Sbirce zakonti byl publikovan zédkon ¢. 182/2024 Sb., kterym se novelizuje za-
kon o vodach a nékteré souvisejici predpisy. Novele se prezdiva ,, havarijni“ novela
vodniho zédkona. Tato nova pravni uprava nesporné reaguje na pripady typu ha-
varie na fece Be¢vé (zafi 2020) a stanovi nova pravidla pro vy$si ochranu lidského
zdravi a zivotniho prosttedi, zachovani druhové rozmanitosti a ekologické rovno-
vahy. Novela predstavuje komplexni legislativni feseni pro zneskodnovani havarii
na povrchovych vodach. Zavadi kontinualni sledovani vypousténych odpadnich
vod od vybranych znecidtovateltl (§ 38a) a ztizuje digitalni registr (§ 19a), ktery
postupné zahrne vSechny vypusti ze zdroji zneci$téni povrchovych vod v délce
vice nez 100 tisic kilometru. Z hlediska pravni odpovédnosti zavadi pétinasobné
zvy$eni pokut pro pivodce havarii a jasna pravidla pro jejich zvladani.

Novela zavadi vedeni evidence vech vypusti do vodnich tokd, vznikne novy
digitalni registr (registr vypusti odpadnich vod nebo zavadnych latek), ktery bude
spravovat Ministerstvo Zivotniho prostfedi (novy § 19a). Registr vypusti bude

1

https://www.mzp.cz/cz/news_20240717_Ceska-republika-ziskala-v-New-Yorku-vodniho-Oscara-
-OSN-ocenila-pokrok-v-hospodareni-s-vodou-i-zlepseni-stavu-rek
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slouzit vodopravnim ufadim, spravcim povodi, Hasi¢skému zachrannému sboru
Ceské republiky, Ceské inspekei zivotniho prostiedi, Policii Ceské republiky a Vo-
jenské policii, tedy subjektiim zasahujicim pfi havarii. Registr postupné zahrne
vSechny vypusti ze zdroji znecisténi do vod povrchovych. Objevi se v ném tedy
i vypusti bez dokumentace, které jsou rizikem potencialniho havarijniho znecis-
téni vodnich toki. Pak bude v pripadé vzniku havarie snazsi identifikovat misto,
kudy se do vody dostaly odpadni vody nebo zavadné latky, které havarii zptisobily.
Tim padem bude snazsi i urceni ptipadného vinika. Podrobnosti stanovi § 19a
a spole¢na provadéci vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi a Ministerstva ze-
médélstvi.

Novy § 38a zavadi kontinualni sledovani znecisténi odpadnich vod. Podle odst. 1
kdo vypousti odpadni vody s obsahem zv1ast nebezpe¢nych zavadnych latek, pri-
oritnich nebezpeénych latek nebo nebezpeénych zavadnych latek podle ¢asti 11
bodt 1 a9 prilohy ¢. 1 k tomuto zakonu do vod povrchovych, je povinen v souladu
s povolenim k jejich vypousténi provadét kontinualni sledovani vybranych ukaza-
telti znecis$téni odpadnich vod. To neplati, pokud jsou odpadni vody vypoustény
ze zatizeni, ve kterém probiha pouze primyslova ¢innost kategorie 1.1 podle pti-
lohy ¢. 1 k zakonu ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci bez ohledu na prahovou
hodnotu kapacity zatizeni.

Vodopravni urad v povoleni k vypousténi odpadnich vod stanovi misto, zpii-
sob a podminky kontinudlniho sledovéni véetné zptisobu a doby uchovani vzorki
pro ptipad nasledné kontrolni analyzy, pficemz prihlizi k dostupnosti technologii
kontinualniho sledovdni umoziujicich s ohledem na slozeni vypousténych od-
padnich vod sledovat ukazatele indikujici vznik havarie a k ekonomické iinosnos-
ti téchto technologii. Mistem kontinualniho sledovani se rozumi zejména misto
na odtoku z ¢istirny odpadnich vod v rdmci arealu znecistovatele.

Zneclistovatel je povinen pribézné zaznamenavat, vyhodnocovat a uchovavat
vysledky kontinualniho sledovani vypousténych odpadnich vod po dobu 3 kalen-
darnich let. Pokud lze z vysledki kontinualniho sledovani usuzovat na moznost
vzniku havidrie, je zneci$tovatel povinen ucinit odpovidajici opatfeni k zabranéni
jejimu vzniku. Zneci$tovatel je rovnéz povinen zajistit a fadné provozovat technic-
ké prosttedky pro kontinualni sledovani vypousténych odpadnich vod.

V § 40 tykajicim se pravniho rezimu havarii, byl zdkonem ¢. 182/2024 Sb. dopl-
nén odst. 2 a 3, ktery upfesiuje pojem havarie. V odst.1 ztstava zakladni defini-
ce, podle které havarii je mimoradné zavazné zhor$eni nebo mimoradné zavazné
ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod. Havérii je podle nové do-
plnénych odstavcti 2 a 3 této novely ,vzdy zdvainé zhorSeni nebo zavazné ohro-
zen{ jakosti povrchovych nebo podzemnich vod ropnymi latkami, nebezpeénymi
zéavadnymi latkami podle ¢asti IT bodt 1 a 9 ptilohy ¢. 1 k tomuto zékonu, zvlast
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nebezpeénymi zavadnymi latkami, prioritnimi nebezpeénymi latkami, poptipadé
radioaktivnimi latkami a radioaktivnimi odpady nebo zhor$eni nebo ohrozeni ja-
kosti povrchovych nebo podzemnich vod v chranéné oblasti pfirozené akumulace
vod nebo v ochranném pasmu vodniho zdroje. Za soucast havarie se povazuji
rovnéz technické poruchy a zavady zarizeni k zachycovani, skladovani, likvida-
ci, dopravé nebo odkladani zavadnych latek, které havérii predchazely a jsou s ni

NIYe 7

v pri¢inné souvislosti.*

Zakon ¢. 182/2024 Sb., kterym se novelizuje zékon o vodach, rovnéz v § 41
nové zietelné stanovi, ktery subjekt pfi havériich fidi prace, kdo a jak ma pti nich
postupovat. Kli¢ovym je Hasi¢sky zachranny sbor CR, ktery vzdy #idi zdchranné
a likvida¢ni prace. Paragrafové znéni tak jednoznac¢né zlepsi koordinaci zasahuji-
cich organti - hasifi, vodopravnich aradi a Ceské inspekce Zivotniho prostredi,
urychli jejich spolupraci pti zasahu a tim i minimalizuje dopady $kodlivych na-
sledkd. Zaroven napravuje dosavadni nejasnosti, zejména ve véci rozdéleni kom-
petenci vsech zasahujicich slozek, které se podileji na feSeni havarii, a to i v ptipa-
dé havarii presahujicich dzemi nékolika obci nebo kraji. Novela naptiklad v § 41
jasnéji vymezuje kompetence mezi Hasi¢skym zdchrannym sborem CR a vodo-
pravnimi arady. Role Hasi¢ského zdchranného sboru CR spociva v provedeni bez-
prostfedniho zasahu, jehoZ ulelem je zastavit $ifeni havarie, tedy bezprostfednich
tzv. zachrannych a likvida¢nich praci. Vodopravni Gfad pak tidi vSechny dalsi ¢in-
nosti. Tedy takové, které jdou nad ramec zachrannych a likvida¢nich praci a sou-
viseji se zneskodnovanim havarie. Naptiklad koordinaci odbéru vzorku, ukladani
opatteni k ndpravé a dal$ich aktivit pfi tzv. zneSkodiiovani havarie. Novela nové
zavadi i kompetenci CIZP, jez mize pievzit od vodopravniho ufadu fizeni praci
pti zneskodnovani havarie a $etfeni pri¢in havdrie, a to v pfipadé, ze ji Ize fesit jen
s pouzitim mimoradnych odbornych znalosti.?

V dal$ich ¢islech naseho ¢asopisu se budeme chtit vénovat obéma zékontim po-
drobnéji. A o ¢em si miizete precist v aktualnim ¢isle? Pfipomeneme si 75 let vy-
ro¢i Rady Evropy a jeji pfinos k mezinarodnimu pravu v oblasti ochrany zivotniho
prostfedi. Podivame se na soudni judikaturu v oblasti ochrany zvirat. Vydame se
také do oblasti mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy CITES. Netradi¢né
se muZete na strankach naseho casopisu setkat i s pravni ipravou pamatkové péce,
konkrétné archeologickych nalezii. A samoziejmé mame i pravidelné rubriky vé-
nované soudni judikatufe, védé ¢i nové legislativé.

Vojtéch Stejskal

> Podrobnéji viz https://www.mzp.cz/cz/news_07062024_Zasadni-prulom-v-ceske-legislative-na-

-ochranu-vod-Novelu-ktera-by-mela-zabranit-moznemu-vzniku-havarii-podepsal-prezident
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EDITORIAL

Summary

Dear readers,

you are opening the 71th issue of our magazine (1/2024). The main topics of
this issue are:

One of the oldest international intergovernmental organisations, the Council
of Europe, celebrates its 75th anniversary this year. It was founded on 5 May
1949. Today, the Council of Europe has 47 member countries, including the
Czech Republic. Throughout this time, it has made a significant contribution to
the protection and strengthening of human rights. It even awards a prize in this
field, named after President Mr Vaclav Havel. Over time, however, and especially
since the 1960s, it has also focused its attention on the field of environmental
protection.

In the field of environmental law, the Council of Europe has gradually secured
a number of international treaties which can be divided into three groups. The
first group, the oldest, is the group of agreements dealing with the protection of
animals. The second group are agreements in the field of legal liability in relation
to environmental protection. The third group consists of conventions in the field
of nature and landscape protection. The article by Vojtéch Stejskal recalls which
specific sources of international law make up these groups.

The protection of cruelty to animals and their welfare is a specialist area
which, although it has its historical foundations, has been gaining importance
and developing at international, regional and national levels, especially in recent
times. The article by Kristyna Kralova focuses on various aspects of animal care
and welfare in the reflection of the courts practice. The subject of the article is
mainly judicial decisions from recent years against the background of current
legislation and selected opinions from the literature. The current judgment
concerns mainly violation of the obligations laid down in Act No. 246/1992 Coll.,
on the protection of cruelty to animals, and other related legislation, also with
regard to the amendments made in recent years. In the article the attention will
be paid to violations of statutory obligations, which, depending on their nature
and intensity, may be subject to administrative judiciary and the criminal justice
system and practice. In the article the relevant conclusions of Court of Justice
will also be of interest. The more fundamental conclusions arising from the case
law of the courts will be quoted and analysed in more detail in the text.
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International trade in wildlife products has been ongoing for centuries.
However, in recent decades, due to globalization and technological advancement,
it has expanded to such an extent that it now represents one of the most
significant threats to biodiversity. Illegal international trade is often associated
with a wide range of criminal activities and, in terms of scale, is comparable to
the trade in drugs or arms. The aim of the article by Eliska Vitkova is to provide
a comprehensive overview of the existing legal framework on this issue and to
analyse its effectiveness in practice.

As part of the cultural heritage, archaeological finds require specific protection
measures. While the law explicitly regulates the handling and protection of
movable finds, there is no specific legal framework for immovable finds. In the
Czech Republig, it is generally assumed, based on norms of private law, that
these finds are the property of the landowner on whose land they are located.
The paper by Rébert Antal and co. examines and analyses the relevant public
and private legislation to verify the accuracy and general validity of this
standpoint. In terms of public legislation, the text primarily focuses on Act
No. 20/1987 Coll., on state monument care, as amended. Regarding private
law regulations, attention is given not only to the current Civil Code (Act
No. 89/2012 Coll.), but also to older regulations that could potentially affect
the ownership and protection of immovable archaeological finds. The chosen
topic is approached from both a general perspective and in relation to specific
types of immovable finds, such as graves and caves. The text is supplemented
with specific examples that highlight the complexity of the issue in practice.
Additionally, the article briefly touches upon the protection of immovable finds
in Austria, Greece, and the United Kingdom, providing an overview of different
approaches to their protection. Finally, the text concludes with brief suggestions
for further discussion on the protection of immovable archaeological finds.

Further, hopefully interesting reading can be found again in the regular
sections devoted to new laws, conferences and, of course, in the section mapping
court case law (CJEU).

Vojtéch Stejskal
Editor-in-chief
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