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SPOLECNE ROZHODNUTI PODLE § 83 ODST. 9
ZAKONA O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY

doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Uvodem

Tento c¢lanek se vénuje primarné rozhodovani organti ochrany prirody o sta-
vebnich a jinych projektech podle zakona ¢. 114/1992 Sb. v podminkéch legis-
lativy pfijaté v letech 2021 a ndsledujicich. Nejprve je vSak tfeba zacit zesiroka
a upozornit na potfebné souvislosti.

S tcinnosti od 1. 1. 2024 se objevil v ¢eském pravnim fadu novy pojem, tzv.
jednotné environmentdlni stanovisko.! Byl ptijat v kvétnu 2023 v ramci zdkona
¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku?. Zaroven doslo k pti-
jeti zdkona ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o jednotném environmentalnim stanovisku. Tato nova pravni uprava tizce
souvisi s reformami ve vefejném stavebnim pravu a s nimi spojené zmény v ob-
lasti vykonu verejné spravy na tomto useku. Cilem nového stavebniho zdkona
¢.283/2021 Sb. a s nim spojeného tzv. zménového zakona ¢. 284/2021 Sb. (oba pii-
jaté v Cervenci 2021 za vlady Andreje Babise) bylo zalozit novou tpravu institucio-
nélniho usporadani verejné spravy v oblasti stavebniho prava. Podle schvéleného
navrhu nového stavebniho zakona a zékona zménového mély ochranu verejnych
z4jmu v oblasti zivotniho prostfedi a lidského zdravi nové zabezpecovat statni sta-
vebni urady, do kterych byla integrovdna vyznamna ¢ast agendy dotéenych orga-
nu v oblasti prava zivotniho prostredi.

Nova vlada Petra Fialy na konci roku 2021 zadala resortnim ministerstviim
pro mistni rozvoj a pro Zzivotni prostredi pfipravit navrh zakona, ktery by vyse
uvedeny novy model zménil a vrétil ochranu vefejnych zajma organtim ochrany
zivotniho prostredi a lidského zdravi.?

Stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb. totiz zavedl zcela novou organiza¢ni struktu-
ru vefejné spravy tim, Ze v oblasti vefejného stavebniho prava zrusil tzv. spojeny

Srovnej § 2 zak. ¢.148/2023 Sb., o jednotném environmentdlnim stanovisku.

Srovnej k vyvoji navrhu pravni tpravy obecnou ¢ast divodové zpravy k zakonu ¢. 148/2023 Sb.,
snémovni tisk 328/0, 9. volebni obdobi PSP CR. V odborné literatute pak napt. STEJSKAL, V.
Navrh zakona o jednotném povolovani v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi. Ceské prdvo Zivot-
niho prostredi. 2022, roc. 22, ¢. 63, s. 155-159, ¢i MANA, V. Jednotné environmentalni stanovisko.
Ochrana ptirody. 2022, &. 2, s. 23-25 & CHLIBEK, P, MANA, V., MAZANCOVA, E. Zékon o jed-
notném environmentdlnim stanovisku. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024.

Podrobnéji k ditvodim viz STEJSKAL, V. Principy prava Zivotniho prostfedi v novém stavebnim
zakoné. Pravnik, 1/2024, s. 41-68.
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model vykonu vefejné spravy, kde obce a kraje vedle samostatné ptisobnosti vyko-
néavaji statni spravu v tzv. pfenesené pusobnosti, a vytvoril statni stavebni spravu
jako soustavu c¢isté statnich spravnich uradu. Nova vlada Petra Fialy se rozhodla,
Ze tuto zménu pred nabytim udinnosti pfislusnych ustanoveni nového stavebniho
zakona a zakona zménového zrusi a vrati do vetejného stavebniho prava uprave-
nou podobu spojeného modelu vykonu vetejné spravy.

V té souvislosti byla, a to i diky odborné literature’, oteviena ve vladé otazka,
jak zabezpecit v ramci procest dle upraveného nového stavebniho zdkona zabez-
peceni ochrany vefejnych z4jma. Bylo zfejmé, Ze stavajici stavebni ufady fungu-
jici ve spojeném modelu vefejné spravy nemohou garantovat ochranu vefejnych
zajmul v oblasti Zivotniho prostfedi, pamatkové péce, ochrany zdravi a dalsich
specializovanych agend. Proto byl navrzen zakon o jednotném environmental-
nim povoleni, pozdéji kvili neshodam ve vladni koalici upraveny na navrh za-
kona o jednotném environmentalnim stanovisku. Spolu s nim byl pfijat i zakon
¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zakona
o0 jednotném environmentalnim stanovisku.

Jednotné environmentalni stanovisko k prosazovani vefejného zajmu

Zakon ¢. 148/2023 Sb. podle § 1 upravuje postup a plisobnost spravnich or-
gant pri vydavani jednotného environmentdlniho stanoviska za tucelem zajisténi
vefejného zajmu na ochrané zivotniho prostiedi jako celku a za ucelem prispéni
k udrzitelnému rozvoji pti rozhodovani v fizeni o povoleni zaméru podle stavebni-
ho zakona nebo navazujicim fizeni podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotnim
prostfedi.” Vyrazné se zde do nové pravni upravy promitaji zakladni principy pra-
va zivotniho prostfedi, jakym jsou princip prevence, zejména v ramci opatfovani
podkladt pro vydani jednotného environmentalniho stanoviska, princip udrzitel-
ného rozvoje (ktery je ostatné vyslovné zminén jiz v § 1 zakona ¢. 148/2023 Sb.)
u zamérd, podrobujicich se posouzeni jejich potencidlnich dopadii na zivotni pro-
stfedi a lidské zdravi, ¢i princip prosazovani verejného zdjmu na ochrané Zivotni-
ho prostredi (rovnéz vyslovné v § 1), ktery je pritomen jak v fizeni podle zdkona
¢. 148/2023 Sb., tak i v ndslednych fizeni o autoritativnim kone¢ném povolovani
zameéru.

Srov. napt. SVOBODA, P. Organizace stavebnich tfadii a orgdnti ochrany zivotniho prostiedi
ve stavebné-pravnich rozhodovacich procesech. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi. 2021, ro¢. 21, &. 62,
s. 17-52. nebo FRANKOVA, M. Rekodifikace vefejného stavebniho préva: Jaké zmény mé doznat
statni spréva v oblasti ochrany zivotniho prosttedi? Ceské prdvo Zivotniho prostredi. 2020, roé. 20,
¢.57,s.41.

K zakonu blize rozbor viz napt. PETRMICHL, V. Jednotné environmentalni stanovisko jako nova
procesni forma environmentalniho posouzeni. Ceské pravo Zivotniho prosttedi, 2/2023 (68), s. 16 an.
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Vyznamnym principem, ktery se v procesu vydavani jednotného environ-
mentalniho stanoviska projevuje, je princip integrace. Okruh spravnich ukoni,
namisto nichz se jednotné environmentdlni stanovisko vydava, neni uveden pri-
mo v zakoné o jednotném environmentalnim stanovisku, ale prostfednictvim
taxativniho vy¢tu v ramci tzv. integra¢nich formuli® obsazenych ve specidlnich
zakonech v ramci systému prava zivotniho prostredi’ (vyjimku predstavuje zakon
o pohtebnictvi®, ktery do systému prament prava zivotniho prostfedi dle mého
nézoru nepatti). Pro lepsi orientaci je alespon v zdkoné o jednotném environ-
mentalnim stanovisku uveden vycet zakont upravujicich spravni tkony, namisto
nichz se bude vydavat jednotné environmentéalni stanovisko (poznamka pod ¢a-
rou&.1k§ 2 zak. 148/2023 Sb.).°

Jednotné environmentalni stanovisko se vydava namisto piislusnych vypo-
¢tenych spravnich ukont, kterymi jsou povolenti, souhlasy, vyjimky ze zakdzanych
¢innosti, zdvazna stanoviska ¢i stanovisky. Nékteré spravni tikony jsou pak z rezi-
mu zdkona ¢. 148/2023 Sb. vyjmuty a predstavuji specifickd feseni, kdy ptislusné
organy ochrany zivotniho prostredi vydavaji prislusna spravni rozhodnuti samo-
statné. Takovym specifickym fe$enim je i postup dle § 83 odst. 9 zdk.¢.114/1992 Sb.

Spole¢né rozhodnuti organi ochrany prirody podle § 83 odst. 9
zak. ¢. 114/1992 Sb.

Spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zdk. ¢. 114/1992 Sb. z pravniho rezi-
mu jednotného environmentalniho stanoviska vyclenuje témata ochrany pfiro-
dy a krajiny, pokud je povolovany zamér umistény ve zvlasté chranéném tzemi
(kategorie viz § 14 zak. ¢. 114/1992 Sb.) nebo v lokalité nalezejici do soustavy
Natura 2000 (souhrnné oznacované dale také jako ,chranénd tizemi“), resp. po-
kud do takového chranéného tzemi zasahuje alespon ¢ast daného zaméru. V ta-
kovém pripadé se pro otazky prosazovani vefejného zajmu na ochrané ptirody,
krajiny a biologické rozmanitosti vede spole¢né fizeni ve smyslu § 140 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a vydava se o nich spolecné rozhodnuti. Spolecné
rozhodnuti vydava prisludny organ ochrany prirody.

Je tfeba uvést, Ze posouzeni daného zaméru z hlediska ostatnich slozek ochra-
ny zivotniho prostredi ztistava zachovano v ramci jednotného environmentalniho

¢ Viz téz CHLIBEK, P, MANA, V., MAZANCOVA, E. Zékon o jednotném environmentélnim stano-
visku. Koment4f. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s.4.

7 Napt. v § 83 odst. 8 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

Jednotné environmentalni stanovisko zahrnuje rovnéz stanovisko ke ztizeni verejného pohfebisté

podle § 17 odst. 2 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakont, ve znéni

pozdéjsich predpist.

° CHLIBEK, P, MANA, V., MAZANCOVA, E. Zikon o jednotném environmentélnim stanovisku.
Komentéf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s. 4.
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stanoviska, procesné pak dle zak. ¢. 148/2023 Sb. Za ochranu Zivotniho prostredi
tak do nasledného tizeni vedeného stavebnim utadem podle nového stavebniho
zakona budou pro zamér, nachazejici se v nékterém z vyse uvedenych chranénych
uzemi, vyhlasenych podle ¢eské ¢i evropské unijni pravni dpravy (Cast téeti a ¢tvr-
ta zakona o ochrané prirody a krajiny) ¢i se budou v téchto uzemich situovat jen
(alespon) ¢aste¢né, vstupovat dva podkladové spravni akty — spole¢né rozhodnuti
z hlediska z4jmu chranénych zdkonem o ochrané ptirody a krajiny (jako podkla-
dové spravni rozhodnuti) a jednotné environmentalni stanovisko podle zikona
¢. 148/2023 Sb., z hlediska zajmii chranénych jinymi slozkovymi pravnimi predpi-
sy z oblasti systému préava zivotniho prostredi.

Spole¢né rozhodnuti neni novinkou v ¢eském pravnim radu. Jako obecny in-
stitut spravniho préava jej upravuje § 140 spravniho fddu jako vysledek spole¢ného
fizeni. Pripomenme, Ze ustanoveni § 140 odst. 1 spravniho fddu umoziuje, aby
spravni organ spojil riizna spravni fizeni, k jejichz vedeni je pfislusny, pokud se
tykaji téhoz predmétu jednani nebo spolu jinak vécné souviseji, anebo pokud se
tykaji tychz ucastnika fizeni. Spojeni riznych fizeni je mozné na navrh tcast-
nika fizeni i ex offo. Spojeni fizeni nesmi branit povaha véci, ucel fizeni nebo
ochrana prav anebo opravnénych zajmi ucastnik(l. Zakon o ochrané piirody
a krajiny vyuziva tohoto institutu a zakotvuje jej nové v procesnim ustanoveni
§ 83 zak. ¢. 114/1992 Sb., jako obligatorni ve dvou odlisnych ptipadech. Prvnim
timto pripadem je § 83 odst. 4 zdk. ¢. 114/1992 Sb.,, v némz je spole¢né rozhodnuti
stanoveno jako obecny procesni postup, ktery se pouzije, za splnéni pfedepsanych
podminek, v jakémkoliv fizeni vedeném podle zakona o ochrané piirody a kra-
jiny. Druhym pfipadem je § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb., které zavadi spolecné
rozhodnuti konstruované specialné pro zaméry vyzadujici jednotné environmen-
talni stanovisko, které aspon zcasti zasahuji chranéné uzemi.

Pro spolecné rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb., je urcujici, ze
se vydava k zamértim, k nimz se pro ucely jejich povoleni ve stavebnim fizeni, pti-
padné v jiném povolujicim fizeni vydava jednotné environmentalni stanovisko,
které hodnoti jejich pfipustnost z hlediska z4jmt chranénych jednotlivymi sloz-
kovymi zakony v rdmci systému prava Zivotniho prostfedi. Pouze v piipadé, ze
se takto hodnoceny zamér nachdzi, alespon z¢éasti, v chranéném tzemi, z rezimu
jednotného environmentalniho stanoviska se vy¢lenuji témata souvisejici s ochra-
nou piirody a krajiny, které posoudi a zvlast o nich rozhodne ptislusny organ
ochrany prirody. Ostatni slozky ochrany Zivotniho prostiedi ztstavaji predmé-
tem jednotného environmentdlniho stanoviska. Spole¢né rozhodnuti podle § 83
odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb., a jednotné environmentalni stanovisko se tak doplnu-
ji, figuruji jako dva samostatné spravni akty vydavané k témuz zaméru z hlediska
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ochrany zivotniho prosttedi jako podklady pro rozhodovani stavebniho, event.
jiného spravniho rozhodnuti.

Aby se § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. v konkrétnim ptipadé v praxi apli-
koval, musi se v daném ptipadé jednat o zamér, ktery se nachazi na Gzemi: na-
rodniho parku, chrdnéné krajinné oblasti, ndrodni ptirodni rezervace, narodni
ptirodni pamatky, pfirodni rezervace, prirodni pamatky (vée kategorie v § 14 zdk.
¢. 114/1992 Sb.), evropsky vyznamné lokality, nebo ptaci oblasti (¢ast ctvrta zak.
¢. 114/1992 Sb.). Aby se § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. aplikoval pritom postaci,
aby se na nékterém z téchto izemi nachdzela aspon ¢ast zaméru vyzadujiciho jed-
notné environmentalni stanovisko, tj. postaci, aby zamér na toto Gizemi zasahoval
jen zcasti. Uz tato skutecnost je kritériem, které urcuje ptisobnost ustanoveni § 83
odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. Zakon ptitom tuto podminku blize nespecifikuje, tedy
neni podstatné, jak velka ¢ast zaméru do nékterého z uvedenych uzemi zasahuje,
tj. zakon tedy napf. nepozaduje, aby se v nékterém zvlasté chranéném tzemi nebo
lokalité soustavy Natura 2000 zdmér nachdzel z vétsi ¢asti apod. Jednotné envi-
ronmentalni stanovisko vydavané pro ucely povoleni takového zaméru nebude
nahrazovat zadné spravni tkony podle zakona o ochrané ptirody a krajiny, nebot
tyto budou (pro ucely celého zaméru, pripadné jeho ¢asti nebo etapy, o jejiz po-
voleni investor zdd4) obsazeny ve spolecném rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak.
¢. 114/1992 Sb.

Ptsobnost § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. naopak nedopadd na ochran-
nd pasma zvlasté chranénych tzemi, jsou-li ovSem v daném pripadé zfizena.'”
K tomu, aby se § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. aplikoval, nestaci, aby se zamér
nachazel pouze v ochranném pasmu narodniho parku, narodni pfirodni rezer-
vace, narodni prirodni pamatky, prirodni rezervace nebo prirodni pamatky."
Nezbytnou podminkou toho, aby do tizemni ptisobnosti spole¢ného rozhodnuti
spadalo i ochranné pasmo zvlasté chranéného tizemi, je, aby se aspon ¢ast tohoto
zaméru nachazela pfimo v dotéeném zvlasté chranéném tzemi, k jehoz ochrané
bylo ochranné pasmo vyhlaseno. A contrario, pro zaméry umistované v ochran-
ném pasmu zvlasté chranéného tizemi, ale nezasahujici do vlastniho zvlasté chra-
néného uzemi, budou spravni tkony vydavané podle zdkona o ochrané prirody
a krajiny, vyjmenované v § 83 odst. 8 zak. ¢. 114/1992 Sb., obsazeny pouze v jed-
notném environmentalnim stanovisku a spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9
zak. ¢. 114/1992 Sb. se vydavat nebude.

Ale pozor, pokud by ochranné pasmo zvlasté chranéného tizemi bylo v pre-
kryvu s evropsky vyznamnou lokalitou nebo ptaci oblasti soustavy Natura 2000,

1 Naptiklad z ndrodnich parkt maji ochranné pasmo ztizeny pouze dva: Krkonose a Podyji.
" Ve vy¢tu kategorii chybi chranénd krajinna oblast, protoZe u ni se od roku 2010 jiz ochranné pasmo
nezfizuje.
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pak by se pro zamér umistény v takovém ochranném pasmu spole¢né rozhodnuti
podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. vydavalo, ackoliv by viibec nezasahoval
do vlastniho zvlasté chranéného tzemi. Diivodem by bylo dotéeni ptislusné loka-
lity soustavy Natura 2000, a nikoliv z titulu umisténi v ochranném pasmu zvlasté
chranéného tizemi.

Pravni povaha spolecného rozhodnuti

Spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. je samostatnym
spravnim rozhodnutim, které se predklada jako soucést zadosti o povoleni zamé-
ru podle § 184 odst. 2 pism. e) stavebniho zédkona. Jednd se pfitom o podkladové
spravni rozhodnuti, které je Zadatel povinen opatfit si pfedem, nebot podle § 184
odst. 3 stavebniho zakona plati, Ze ,,neni-li soucdsti Zddosti vyjddreni nebo zdvaz-
né stanovisko vyZadované timto zdkonem nebo jinym pravnim predpisem, stavebni
utad si je vyzddd u dotceného orgdnu; to neplati pro zdvazné stanovisko k ovéreni
zmén zdméru podle § 9a odst. 6 zdkona o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi”.
Vzhledem k tomu, Ze stavebni zakon v citovaném ustanoveni nehovofi o rozhod-
nuti dotéeného organu, ale pouze o vyjadreni a zavazném stanovisku, vykladem
a contrario lze ulinit zavér, ze zZadatel je vzidy povinen si spole¢né rozhodnuti po-
dle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. opatfit samostatné a stavebnimu tradu je
predlozit jiz jako soucast zadosti o povoleni zdméru. Spole¢né rozhodnuti podle
§ 83 odst. 9 zdk. ¢. 114/1992 Sb. tedy musi byt vydano pred rozhodnutim sta-
vebniho Gfadu o povoleni zdiméru. DulezZité je, Ze bez pravomocného spole¢ného
rozhodnuti orgdnu ochrany prirody nelze stavbu povolit.

Ptislusnost k vydani spolecného rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zdk. ¢. 114/1992 Sb.
se bude urcovat v souladu se standardnimi kritérii mistni pfislusnosti podle ¢asti
sedmé zdkona o ochrané ptfirody a krajiny. Specifickym ptipadem by byl zamér
umistény ve vojenském tjezdu. Pro zamér umistény ve vojenském tjezdu se spo-
le¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. nevydava, ale spravni uko-
ny vyjmenované v § 83 odst. 8 zak. ¢. 114/1992 Sb. jsou zahrnuty do jednotného
environmentdlniho stanoviska, vydavaného v tomto pripadé Ujezdnim uradem.
Pozor ale, pokud by se na tizemi vojenského tjezdu vyskytovala napt. lokalita sou-
stavy Natura 2000 nebo dokonce néjaké zvlasté chranéné uzemi ve smyslu § 14
zak. ¢. 114/1992 Sb., pak se v pripadé zde umistovaného stavebniho zaméru spo-
le¢né rozhodnuti naopak vydavat bude. To by se v praxi tykalo tfeba vojenského
tjezdu Hradisté nebo Boletice.

Obsah spole¢ného rozhodnuti

Smyslem zavedeni spole¢ného rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb.,
bylo zahrnout do jednoho spravniho rozhodnuti vSechny otazky ochrany piirody
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a krajiny, které jsou zamérem vyzadujicim jednotné environmentdlni stanovisko
dotceny. Spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb., se tedy k za-
meéru vydava namisto vSech spravnich aktt, které by jinak podle zakona o ochrané
ptirody a krajiny byly zapotiebi samostatné. Nahrazuje vSechna jednotliva sprav-
ni rozhodnuti (povoleni vyjimek, souhlasy), zavazna stanoviska i vyjadreni, které
by se k zaméru vydavaly jednotlivé. Zahrnuje tedy i vSechny spravni akty, které by
k obdobnému zaméru byly zahrnuty do jednotného environmentalniho stanoviska,
pokud by se zdmér nenachazel ve zvlasté chranéném tzemi ani lokalité soustavy
Natura 2000, podle § 83 odst. 8 zak. ¢. 114/1992 Sb.

Kromeé toho zahrnuje spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb.,
vSechny spravni akty, které zamér vyzaduje z titulu jeho umisténi v chranéném
uzemi, tedy ve zvlasté chranéném uzemi nebo lokalité soustavy Natura 2000.
Ptijde o povoleni vyjimky ze zakazii ve zvlasté chranénych tzemich podle § 43
odst. 1 zdk. ¢. 114/1992 Sb., ale také o souhlas k nékterym cinnostem ve zvlasté
chranénych tzemich podle § 44 odst. 1 a 2 zak. ¢. 114/1992 Sb., souhlas k ¢innos-
tem a zdsahtim vymezenym v bliz§ich ochrannych podminkach zvlasté chrané-
nych tzemich podle § 44 odst. 4 zdk. ¢. 114/1992 Sb., dale o souhlas k zasahtim,
které by mohly vést k poskozeni nebo zniceni evropsky vyznamné lokality podle
§ 45¢ odst. 2 zak. ¢. 114/1992 Sb., (neplati-li v tzemi ptisnéjsi ochrana podle ¢asti
treti zakona o ochrané prirody a krajiny), a konec¢né o souhlas k ¢innostem v pta-
¢ich oblastech podle § 45e odst. 2 zak. ¢. 114/1992 Sb.

Co je trochu zvlastni, spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb.,
se ke konkrétnimu zdméru vydava, i kdyby tento zamér z hlediska zakona o ochra-
né ptirody a krajiny vyzadoval vydani pouze jediného spravniho tikonu.”? I v tom-
to pripadé se tedy vyda spole¢né rozhodnuti ve formé spravniho rozhodnuti
ve smyslu § 67 spravniho radu.

Lhuta pro vydani spolecného rozhodnuti

Na vydani spole¢ného rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. se
vztahuje § 83 odst. 3 tohoto zakona, podle kterého organ ochrany ptirody v jed-
noduchych pripadech rozhodne bezodkladné, v ostatnich pripadech do 60 dnit
od zahajeni fizeni a ve zvlasté slozitych pripadech do 90 dnt od zahdjeni fizeni.
Tedy zadna specialita pro spole¢né fizeni, v némz je vydavano spole¢né rozhod-
nuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb. stanovena neni.

12 Stejné to ma jednotné environmentdlni stanovisko, viz CHLIBEK, P, MANA, V., MAZANCOVA, E.
Zakon o jednotném environmentalnim stanovisku. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s. 4.
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Spole¢né rozhodnuti v narodnich parcich

Zajimavym vyrazem principu integrace je specificka situace u narodnich par-
ki V pripadé zamért, nachdzejicich se (a to byt jen z¢asti) na izemi narodnich
parkd, je obsah spole¢ného rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. ¢. 114/1992 Sb.,
roz$ifen dale o nékteré spravni akty, které k realizaci takového zaméru vyzaduji
jiné slozkové zakony. Konkrétné jde o zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé-
délského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 289/1995 Sb.,
o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpistl. Jmenovité se jedna o:

— souhlas s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského ptidniho fondu po-

dle § 9 odst. 1 zdkona o ochrané zemédélského pidniho fondu,

— rozhodnuti o odnéti lesnich pozemki plnéni funkei lesa nebo o omezeni

jejich vyuzivani pro plnéni funkci lesa podle § 16 odst. 1 lesniho zédkona,

— zavazné stanovisko z hlediska dotéeni pozemkt urcenych k plnéni funk-

ci lesa téZbou nevyhrazenych nerostti nebo pozemki urc¢enych k plnéni
funkci lesa o vymeére 1 ha a vice podle § 14 odst. 2 lesniho zakona.

Divodem je, Ze orgdn ochrany pfirody na izemi narodniho parku je vécné
ptislusnym pro oblast ochrany zemédélského piidniho fondu, resp. ochrany lesa
podle zakona ¢.334/1992 Sb., resp. zadkona ¢.289/1995 Sb. Zahrnuti vyse uvedenych
t¥i spravnich aktl tykajicich se ochrany zemédélského piidniho fondu ¢i ochrany
lesa do spole¢ného rozhodnuti organu ochrany prirody Ize jediné privitat.

Zavérem

Spole¢né rozhodnuti organu ochrany ptirody podle § 83 odst. 9 zakona o ochra-
né ptirody a krajiny je novym pravnim ndstrojem v ¢eském pravnim fadu. Jeho
ulohou je predevsim prosazovat vefejny zajem na ochrané prirody a krajiny (§ 58
odst. 1 zdk. ¢. 114/1992 Sb.) v fizenich o stavebnich zamérech (podle zakona
o ochrané ptirody a krajiny) a v navazujicim fizeni o povoleni zaméru podle sta-
vebniho zdkona. V tom je spole¢né rozhodnuti organu ochrany ptirody obdob-
né jednotnému environmentalnimu stanovisku. Na rozdil od néj vSak spolecné
rozhodnuti vydavaji organy ochrany pfirody ve smyslu § 75 zak. ¢. 114/1992 Sb.
a to formou spravniho rozhodnuti. Lze tedy s jistou nadsazkou fici, Ze v pripadé
spole¢ného rozhodnuti to maji organy ochrany ptirody ,,plné pod kontrolou

Vyznamnym principem, ktery se projevuje v procesech povolovani staveb-
nich zamért, je z pohledu prava zivotniho prostiedi princip integrace. Projevuje
se zejména v Fizenich o vydani jednotného enviromentalniho stanoviska. Okruh
spravnich ukont, namisto nichz se jednotné environmentalni stanovisko vydava,
je prostfednictvim tzv. integra¢nich klauzuli taxativné vypocten ve specialnich
zakonech v ramci systému prava zivotniho prostfedi. Jednotné environmentalni
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stanovisko se vydava namisto prislusnych vypoctenych spravnich ukont, kterymi
jsou povoleni, souhlasy, vyjimky ze zakdzanych ¢innosti, zdvazna stanoviska ¢i
stanoviska.

Nékteré spravni tkony jsou pak z rezimu zakona ¢. 148/2023 Sb. vyjmuty
a predstavuji specificka feseni, kdy pfislu§né organy ochrany Zivotniho prostredi
vydavaji pfislusna spravni rozhodnuti samostatné. Piikladem je pravé spole¢né
rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak.¢.114/1992 Sb. Za nelogické vSak povazuji za-
hrnuti do integra¢ni formule spravnich tikonu ve véci ochranného pasma zvlasté
chrdnénych tzemi dle § 37 zdk. ¢. 114/1992 Sb., kdyz spravni ikony organti ochra-
ny prirody a krajiny ke stejnému zaméru v prilehlém zvlasté chranéném tzemi
integraci v jednotném environmentalnim stanovisku nepodléhaji a jsou zahrnuty
ve spolecném rozhodnuti organti ochrany ptirody. Bylo zjevné pouze politickym
rozhodnutim, které spravni ukony do jednotného environmentdlniho stanoviska
integrovat, a které nikoliv, pravni divod zde Zadny nebyl.

Jsem toho nazoru, Ze potencialné cile, kvili kterym bylo spole¢né rozhodnuti
podle § 83 odst.9 zak.¢.114/1992 Sb. (podobné jako jednotné environmentalni sta-
novisko dle z&k.¢.148/2023 Sb.) do préavniho fadu Ceské republiky zavedeno, tedy
predevsim zrychleni a zjednoduseni v soucasné dobé roztfisténého posuzovani
stavebnich a jinych zdmért, mohou byt naplnény. Na druhou stranu je tfeba vy-
slovit upozornéni pro vsechny developery a stavebniky, jejichZ o¢ekavani mohou
byt s novou pravni upravou velikd, ze zdkon umoznuje organiim ochrany prirody
vydat jak souhlasné spole¢né rozhodnuti, tak i nesouhlasné spole¢né rozhodnuti,
nebot jsou povinny prosazovat vefejny zajem na ochrané pfirody a krajiny."”

O autorovi:

Vojtéch Stejskal je docentem oboru pravo zivotniho prostfedi. V soucasné dobé
zastava funkci vedouciho katedry prava zivotniho prostfedi Pravnické fakulty
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3 Viz § 58 odst.1 zak.¢.114/1992 Sb.
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JOINT DECISION UNDER THE NATURE CONSERVATION
AND LANDSCAPE PROTECTION ACT

Abstract

The joint decision of the nature protection authority under Section 83(9) of
the Act No. 114/1992 Coll., on Nature Conservation and Landscape Protection, is
anew legal instrument in the Czech legal system. Its role is primarily to promote
the public interest in the protection of nature and the landscape (Section 58(1)
of Act No. 114/1992 Coll.) in procedures for permitting construction projects.

Keywords: Joint decision; nature conservation authority; nature conservation
and landscape protection; Specially Protected Natural Areas; construction
project and buildings plans.
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