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Uvodem

vy

Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostredi je v celosvétovém meétitku jednou
z nejvynosnéjsich forem organizované trestné ¢innosti a ma znaény dopad nejen
na zivotni prostfedi, ale také na lidské zdravi. Je velmi lukrativni, ale je obtizné
ji odhalit, stihat a trestat. Podle nejnovéjsich dostupnych odhadd' se ro¢ni ztraty
spojené s trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostiedi odhaduji na 91-258 miliard
USD. Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostredi je tak po obchodu s drogami, ob-
chodovéni s lidmi a padélani ¢tvrtou nejrozsifenéjsi trestnou ¢innosti na svété. Jeji
ro¢ni tempo rustu se pohybuje mezi 5 az 7%. Krimindlni delikty, jako je nezdkonné
odlesnovani, znecistovani vody, ovzdusi a pdy, obchod s latkami poskozujicimi
ozonovou vrstvu, pytlactvi a dalsi, vazné poskozuji biologickou rozmanitost a lid-
ské zdravi a ni¢i celé ekosystémy. Celosvétovy dopad vzniklych skod a degradace,
na nichz se ¢asto podili organizovany zlo¢in v nadnarodnim méritku, vyzaduje
rozhodna opatfeni, silnou mezinarodni spolupraci zaloZenou na spole¢ném cha-
pani kategorif trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi, sankci a preshrani¢ni
spolupréce.

Tento clanek se zabyvd problematikou prosazovani trestnépravni ochrany zi-
votniho prostfedi z pohledu nové smérnice 2024/1203/EU.2 V§ima si v8ak i na-
vrhu na vypracovéni nové Umluvy Rady Evropy v oblasti trestnépravni ochrany
zivotniho prostfedi, ktera by méla nahradit Umluvu Rady Evropy z roku 1998
(tzv. Strasburskd umluva, ETS 172).

Historicky kontext a divody pfFijeti nové pravni dpravy

Evropska unie v poslednich desetiletich postupné zvysovala své usili o regu-
laci chovani, které poskozuje Zivotni prostedi. V soucasné dob¢ stanovuje normy
a limity pro rtizna odvétvi zivotniho prostfedi vice nez 250 legislativnich nastro-
ju EU, predev$im smérnic. V roce 2003 prijala Rada EU ramcové rozhodnuti Rady

' Podle Interpolu a Programu OSN pro Zivotni prostiedi je trestna ¢innost proti Zivotnimu prostiedi

Ctvrtou nejrozsirenéjsi trestnou cinnosti na svété a roste tempem 5-7% rocné. UNEP-INTERPOL
Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime (Posouzeni rychlé reakce EUEP-
INTERPOL: Nérust environmentélni trestné ¢innosti). Citovano podle COM (2023) 419 final ze
dne 7. 7.2023.

K nékterym aspektiim navrhu smérnice z doby, kdy se jeji text teprve pripravoval, a to zejména
z pohledu revize trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi viz ¢lanek T. Fabsikové. Trestni odpovéd-
nost v oblasti ochrany pfirody v navrhu nové smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.
Ceské pravo Zivotniho prostredi 4/2023 (70), s. 100-113.
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¢.2003/80 z 27. ledna 2003, o ochrané Zivotniho prosttedi prostfednictvim trest-
niho préava. Jednalo se tehdy o prvni spole¢ny pravni predpis EU v oblasti potirdni
kriminality vii¢i Zivotnimu prostfedi. Dtivodem byl nejen nartist environmentalni
kriminality v ¢lenskych statech, ale i vzrustajici organizovany zlo¢in, prechazejici
hranice ¢lenskych statd EU.? Je tfeba ovSem zminit, Ze ptivodné jesté o dva roky
drive pripravovala navrh pravniho predpisu ES Evropskd komise, zaloZeny na teh-
dej$im ¢l. 175 odst. 1 SES. Pak ov§em doslo ke kompeten¢nimu sporu mezi Komisi
ES a Radou EU, zda ptijeti spole¢ného evropského pravniho predpisu k potira-
ni environmentdln{ kriminality pfijmout v ramci Rimské Smlouvy o Evropském
spolecenstvi nebo v ramci Maastrichtské dohody. Tedy, zda zékladem pro piijeti
pravniho predpisu ma byt ochrana Zzivotniho prostfedi (ndzor Komise ES) nebo
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech (ndzor Rady EU). Komise nasled-
né po schvéleni a vydani ramcového rozhodnuti Rady ¢. 2003/80 z 27. ledna 2003,
o ochrané Zivotniho prostfedi prostfednictvim trestniho prava, Radu EU zaza-
lovala u Evropského soudniho dvora. Dne 13. zafi 2005 Evropsky soudni dvir
zalobé Komise vyhovél a riamcové rozhodnuti Rady o ochrané Zivotniho prostredi
prostiednictvim trestniho prava zrusil.* Slo o ryze kompetenéni spor a déivody
zru$eni byly pouze z déivodu prekroceni pravomoci Rady EU. Soudni dviir teh-
dy prohlasil, Ze prestoze trestnépravni hmotné a procesni normy obecné nespada-
ji do kompetence ES, toto nemuze branit ES ptijeti takovych opatfeni, kterd jsou
nezbytna k zajisténi ti¢innosti ochrany Zivotniho prostiedi, tedy i trestni sankce.’
V roce 2007 v reakci na rozsudek Soudniho dvora predlozila Komise novy navrh
smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi®, ktery byl o rok pozdéji
definitivné schvalen (Smérnice ¢. 2008/99/ES, o trestnépravni ochrané Zivotni-
ho prostredi).

V zdjmu dal$iho posileni ochrany Zzivotniho prostfedi uklddala smérni-
ce 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi (déle jen ,,smérnice
2008/99/ES“)” ¢lenskym statim EU povinnost kriminalizovat nejzavaznéjsi
poruseni odvétvového prava v oblasti Zivotniho prosttedi. Stanovila mimo jiné
spole¢ny soubor kategorii trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi v EU a vy-
zadovala G¢inné, odrazujici a pfiméfené sankce pro fyzické a pravnické osoby.

K Ramcovému rozhodnuti Rady ¢. 2003/80 z 27. ledna 2003 viz Stejskal, V. Prosazovani pravni
odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Nakladatelstvi Eva Rozkotova, IFEC, Praha, 2006, s. 124-128.
4 Rozsudek ESD C-176/03 z 13. 9. 2005.

Srovnej téz Ticha, T. Trestnépravni ochrana Zivotniho prostiedi - zasadni vyvoj v evropském prav-
nim prosttedi. Ceské prévo Zivotniho prostiedi, & 2/2005 (16), s. 9-19.

Navrh byl jesté v témze roce prepracovan v disledku dal$iho rozsudku Soudniho dvora, C-440/05.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni
ochrané zivotniho prostiedi (UF. vést. L 328, 6. 12. 2008, s. 28).
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Smérnice 2008/99/ES byla inspirovana a vyznamné ovlivnéna Umluvou Rady
Evropy o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi z roku 19988.

Komise vyhodnotila ti¢innost smérnice 2008/99/ES a v fijnu 2020 zvetejnila
vysledky®. Na zakladé téchto vysledkii se Komise rozhodla zlepsit pravni ramec
pro boj proti environmentdlni kriminalité a 15. prosince 2021 ptijala navrh nové
smérnice EU o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi®.

V prosinci 2019 se tehdejsi nova Komise v ramci Zelené dohody pro Evropu
rozhodla mimo jiné podporit opatieni EU, jejich ¢lenskych stati a mezinarodni-
ho spolecenstvi zaméfend na vétsi usili v boji proti trestné ¢innosti proti Zivotni-
mu prostiedi.!" Po posouzeni provedeném v letech 2019 a 2020 Evropska komise
dospéla k zavéru, Ze Gc¢inek smérnice 2008 je jen omezeny, nebot pocet uspésné
vySetfenych ptipadd, v nichz byl vynesen rozsudek, zlistava nizky. UloZené sankce
byly kromé toho ptili§ nizké na to, aby byly odrazujici, a ani preshrani¢ni spolu-
prace neprobihala systematicky. Proto koncem roku 2021 Komise pfedlozila na-
vrh, ktery md uc¢innost trestnépravni ochrany zivotniho prostfedi v EU zvysit.
Navrhla smérnici, ktera ma za cil revidovat trestné ¢iny proti Zivotnimu prostfedi
zakotvenych ve smérnici 2008/99/ES a stanovit sankce a dal$i opatfeni ukladana
pachatelim trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostfedi. V roce 2024 byl legislativni
proces uspésné ukoncen prijetim smérnice 2024/1203/EU.

Intermezzo: navrh nové Umluvy Rady Evropy o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostfedi

Soubézné s probihajicimi pracemi Evropské unie na nové smérnici o trest-
népravni ochrané Zivotniho prostfedi se Rada Evropy rozhodla nahradit svou
Umluvu o trestnépravni ochrané zivotniho prosttedi z roku 1998 (tzv. Strasburska
tmluva). Umluva Rady Evropy z roku 1998 je pritkopnickym prévnim piedpisem,
nebot je prvnim mezindrodnim nastrojem, ktery obsahuje definice nejzavaznéj-
$ich trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostfedi spachanych umyslné nebo z ne-
dbalosti, ustanoveni o soudni prislu$nosti, sankcich, konfiska¢nich opattenich,
obnové zivotniho prostredi, odpovédnosti podnik, spolupraci mezi smluvnimi
stranami umluvy a mezindrodni spolupraci, pravech skupin, nadaci nebo sdruze-

8

Rada Evropy, Umluva o trestnépravni ochrané zivotniho prosttedi, ETS & 172 ze dne 4. listopadu 1998;
https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-
-criminal-law-tre-001292/

Pracovni dokument ttvarti Komise ,Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/
ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi’, SWD(2020) 259 final ze
dne 28. fijna 2020 (¢ast I, ¢ast I, shrnuti).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi
a 0 nahrazeni smérnice 2008/99/ES, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).

1" Zelend dohoda pro Evropu - Sdéleni Komise (COM(2019) 640 final, 11.12.2019

Umluva o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi, ETS & 172, ptijatd dne 4. listopadu 1998.
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ni zamérenych na ochranu Zivotniho prostiedi acastnit se trestniho fizeni podle
vnitrostatniho prava a o pravech skupin, vymezuje trestné ¢iny a vyzaduje G¢inné
a odrazujici sankce. Rada téchto ustanoveni poskytovala smluvnim stranam flexi-
bilitu a vyzadovala pouze prohldseni adresované generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy (u¢inéné kdykoli) o jejich vili provést dané ustanoveni. Umluva viak ni-
kdy nevstoupila v platnost, protoZe nebylo dosazeno potfebného minimalniho
poctu ratifikaci nebo ptistoupeni.’

Dne 23. listopadu 2022 byl pod vedenim Vyboru ministrti Rady Evropy
a Evropského vyboru pro trestni problematiku (CDPC) zfizen novy Vybor expertti
pro trestnépravni ochranu Zivotniho prostfedi (PC-ENV). Vybor ministri Rady
Evropy povéril Vybor expertti pro trestnépravni ochranu zivotniho prosttedi, aby
do 30. &ervna 2024 vypracoval novou umluvu, kterd nahradi Umluvu o trestné-
pravni ochrané Zivotniho prosttedi z roku 1998 (ETS ¢. 172)."* Novéd tmluva bude
rovnéz zohlednovat studii proveditelnosti'* dodanou v roce 2022, ktera zdtraznila
vhodnost nové umluvy v této oblasti.

Pokud jde o vhodnost nové umluvy, byl uc¢inén tento zavér:

»Ucinnost boje proti trestné cinnosti proti Zivotnimu prostiedi ve vsech jeho
rozmérech, zejména preshraniénich, zdvisi mimo jiné také na ucinné mezindrodni
spoluprdci mezi stdty. Tato spoluprdce je nezbytnd k zajisténi toho, aby p¥islusné vni-
trostdtni orgdny zapojené do prevence a boje proti trestné Cinnosti proti Zivotnimu
prostiedi hovotily stejnym jazykem. Novy pravni ndstroj by byl ptileZitosti stanovit
spolecnd pravidla pro tuto posilenou mezindrodni spoluprdci, kterd by vychdzela ze
stavajicich mezindrodnich ndstrojii Rady Evropy. (...) Vzhledem k velkému poctu
jejich clenskych statii (47 zemi), které se nachdzeji i mimo Evropu, je jeji viiv takovy,
Ze ndstroje, které vytvari, mohou mit znacnou vihu presahujici hranice v souladu
s preshrani¢ni povahou environmentdlni vyzvy, kterou je treba fesit. Prijeti nové
tmluvy v této oblasti by kromé vysoce symbolického rozméru na mezindrodni scéné
v souvislosti s dalsimi (regiondlnimi) iniciativami mohlo mit dominovy efekt na nd-
rodni tirovni a mohlo by inspirovat dalsi mezindrodni ndstroje.'s

Pokud jde o vztah s Evropskou unii, Rada Evropy ve své studii proveditelnosti
dospéla k zavéru, ze ,,vzhledem k Cinnostem, které Evropskd unie vykondvd v oblasti
trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, a zejména (...) k prdci na ndvrhu nové
smérnice EU, bude nezbytné udrzovat pravidelné kontakty mezi obéma organiza-
cemi a v co nejvétsi mite koordinovat jejich usili, aby se predeslo rozporiim mezi

1 K Strasburské umluvé (ETS ¢&.172) viz Stejskal, V. Trestnépravni odpovédnost na tseku ochrany
zivotniho prostiedi. Monografie. PFUK v Praze. Nakladatelstvi Vodnat, Praha, 2002, s. 87-89.

4 CM(2022)148-add2-final ze dne 23. listopadu 2022.

15 Studie proveditelnosti trestnépravni ochrany Zivotniho prosttedi ,CDPC(2021)9-Fin®

'e Citace dle Rozhodnuti Rady EU COM (2023) 419 final ze dne 7. 7. 2023
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pracemi v celoevropském méfitku, které na jedné strané vykondvd Evropskd unie
a na strané druhé Rada Evropy. Tomu by mély napomoci pravidelné vymeény mezi

ruznymi skupinami odbornikii, vybory a sekretaridty obou organizaci "

Piedpoklddana oblast plisobnosti nové Umluvy o trestnépravni ochrané zi-
votniho prostredi je do zna¢né miry pokryta pravem Unie, zejména v soucasnosti
platnou smérnici o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi a novou smérnici
EU 2024/1203, o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi. Jejich cile a obsah se
do znaéné miry piekryvaji s plinovanou novou Umluvou Rady Evropy o trestné-
pravni ochrané zivotniho prostfedi. Obé jsou motivovany a inspirovany rostouct
podporou a celosvétovou pozornosti vénovanou pottebé chranit zivotni prostredi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203,
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dub-
na 2024, o trestnépravni ochrané Zzivotniho prostfedi a o nahrazeni smérnic
2008/99/ES a 2009/123/ES je od letoska novym pravnim predpisem v oblasti ev-
ropského prava zivotniho prosttedi. Je to typ horizontalniho (prifezového) se-
kundarniho pravniho pfedpisu. Smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se
vymezeni trestnych ¢int a sankci za Gi¢elem a¢innéjsi ochrany zivotniho prostredi
a opatteni k pfedchdzeni trestné ¢innosti v oblasti Zivotniho prostfedi a boji proti
ni, a k u¢innému prosazovani pravnich predpisti Unie v oblasti zivotniho prostfedi.

Po patnacti letech se tedy méni pravni tprava trestni odpovédnosti v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi, nebot nova smérnice EU 2024/1203 rusi dosavadni
smérnici 2008/99/ES. Ta byla transponovana do ¢eského trestniho zédkoniku (zak.
¢. 40/2009 Sb.) zakonem ¢. 330/2011 Sb. Seznam trestnych ¢int proti Zivotnimu
prostiedi ve smérnici 2008/99/ES byl nyni revidovan, nebot byly doplnény dalsi
trestné ¢iny zalozené na nejzavaznéjsich porusenich pravnich predpistt Unie v ob-
lasti zivotniho prostfedi. Mély by byt téz posileny sankce s cilem zvysit jejich od-
razujici ucinek, jakoz i u¢innost odhalovani, vysSetiovani a stihani trestnych ¢int
proti zivotnimu prostredi a rozhodovani o nich."

Pfred nami je tak ptiprava velké novely trestniho zakoniku, zejména hlavy VIII.
zvlastni ¢asti, vénované trestnym ¢intim proti zivotnimu prostredi, protoze nova
smérnice musi byt transponovana v fadné transpozi¢ni lhuté. Podle ¢l. 28 smér-
nice 2024/1203 ¢lenské staty uvedou v acinnost pravni a spravni predpisy nezbyt-
né pro dosazeni souladu s touto smérnici do 21. kvétna 2026. Velkou novinkou

17" Tamtéz.

Ke skutkovym podstatdm trestnych ¢ini proti zivotnimu prostredi viz ¢lanek T. Fabsikové. Trestni
odpovédnost v oblasti ochrany ptirody v ndvrhu nové smérnice o trestnéprdvni ochrané Zivotniho
prostiedi. Ceské pravo zivotniho prostedi 4/2023 (70), s. 100-113.
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pro Ceské trestni pravo bude jisté pozadavek smérnice na zavedeni trestti odné-
ti svobody s prislusnou horni hranici trestni sazby, které tato smérnice stanovi
za trestné ¢iny spachané pachateli proti jednotlivym slozkam Zivotniho prostfedi.
Smérnice dokonce hovoti o tzv. doplitkovych sankcich nebo opatfenich, které by
mohly zahrnovat povinnost obnovit stav zivotniho prostredi, pokud je $koda vrat-
n4, a pozadavek na nahradu $kody, pokud je $koda nevratna nebo pokud pachatel
neni schopen tuto obnovu provést.

Cile a principy nové smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi

Podle ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,SEU) a ¢lanku 191
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SofEU®) je Unie odhodlana zajis-
tovat vysokou droven ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. Zivotni
prostfedi by mélo byt chranéno v Sirokém slova smyslu, jak vyplyva ¢l. 3 odst. 3
SEU a v ¢lanku 191 SofEU, a ochrana by méla zahrnovat v§echny prfirodni zdroje
véetné ovzdusi, vody, ptidy, ekosystému véetné ekosystémovych sluzeb a funkci
a volné Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin véetné stanovist, jakoz i sluzby
poskytované prirodnimi zdroji.

Podle ¢l. 191 odst. 2 SofEU je politika Unie v oblasti zZivotniho prostredi zamé-
fena na vysokou troven ochrany, pricemz prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych
regionech Unie. Tato politika musi byt zaloZena na zasadach predbézné opatrnosti
a prevenci, odvraceni ohrozeni Zivotntho prostedi pfedev$im u zdroje a na za-
sadé ,znecistovatel plati. Vzhledem k tomu, Ze trestna ¢innost proti Zivotnimu
prostiedi se dotyka i zakladnich prav, je boj s trestnou ¢innosti proti zivotnimu pro-
stfedi na arovni Unie zdsadni pro zajistén{ ochrany téchto prav.

Seznam trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi ve smérnici 2008/99/ES byl
revidovan a pfi této prilezitosti byly doplnény ve smérnici 2024/1203 dalsi trestné
¢iny zaloZené na nejzavaznéjsich porusenich pravnich predpistt EU v oblasti zi-
votniho prostredi."”

Nova pravni Gprava zdiiraziiuje, ze v ramci trestniho fizeni véetné fizeni pred
soudem by méla byt nalezité zohlednéna tcast organizovanych zlo¢ineckych sku-
pin ptisobicich zptisobem, ktery ma negativni dopad na Zivotni prostredi. Trestni
Fizeni pro trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostedi by se mélo zabyvat korup-
ci, pranim penéz, pocitacovou trestnou ¢innosti a podvody tykajicimi se dokladu
a, v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti, tmyslem pachatele maximalizovat zisk
nebo usetfit vydaje. Tyto formy trestné ¢innosti jsou ¢asto propojeny s formami
zévazné trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi, a proto by se s nimi nemélo
zachazet izolované. Jsou také nachylné zejména k tomu, aby zptisobovaly pod-

¥ K tomu viz Fabsikovd, T. Trestni odpovédnost v oblasti ochrany pfirody v navrhu nové smérnice
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostedi. Ceské pravo zivotniho prostiedi 4/2023 (70).
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statnou $kodu na Zivotnim prostfedi a lidském zdravi, véetné ni¢ivych dopadti
na prirodu a mistni komunity. Déle je obzvlasté znepokojivé, ze nékteré trestné
¢iny proti zivotnimu prostiedi jsou pachany za tolerance ¢i s aktivni podporou
ptislusnych spravnich organti nebo tfednikii pfi vykonu svych vetejnych funkei.
V nékterych pripadech mtize jit i o formu korupce. Ptikladem takového chovani je
prehlizeni porusovani pravnich predpisti na ochranu Zivotniho prostfedi ¢i zaml-
¢ovani tohoto porusovani po inspekcich, zimérné opomijeni inspekci nebo kon-
trol, napriklad pokud jde o to, zda drzitel povoleni dodrzuje podminky daného
povoleni, podporovani usneseni nebo hlasovani ve prospéch protipravniho udéleni
opravnéni nebo vydavani fale$nych ¢i nepravdivych hlaseni.

Nova uprava trestnich sankci

Dulezitym prvkem navrhované smérnice je pak nova tprava trestnich sank-
ci. Dosavadni smérnice 2008/99/ES obsahovala zdkladni ustanoveni ohledné
ukladani sankci. V pripadé fyzickych osob maji byt ukladany G¢inné, pfimérené
a odrazujici trestni sankce, v pfipadé pravnickych osob odpada pozadavek sankci
trestnich, i tak se m4 ale jednat o sankce ¢inné, pfiméfené a odrazujici. Nova
uprava ve smérnici 2024/1203 by méla presahnout raimec dosavadniho pozadavku
u¢innych, ptiméfrenych a odrazujicich sankci. Tento pozadavek sice ve smérnici
i nadale ztstane, nicméné pfimo ve smérnici by mély byt stanoveny ur¢ité mi-
nimalni pozadavky, v pripadé fyzickych osob ptijde o minimadlni horni hranici
trestni sazby trestu odnéti svobody, v pfipadé pravnickych osob pak ptijde o mi-
nimalni horni hranici pokut trestni nebo jiné povahy uréenou na zékladé kritéria
urcitého procenta z obratu dané pravnické osoby nebo pevnou ¢astkou.?

Co je v8ak jesté pro obor prava Zivotniho prostfedi zajimavéjsi, je stanoveni
tzv. doplnkovych sankei.

Clenské staty maji ptijmout nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby se na fy-
zické osoby, jez spachaly trestné ¢iny, na néz se vztahuji clanky 3 a 4 smérnice
2024/1203, vztahovaly doplikové sankce nebo opatfeni trestni nebo jiné povahy,
jez mohou zahrnovat:

»a) povinnost:
i) ve stanovené lhité obnovit pivodni stav dotéeného Zivotniho prostredi,
pokud je poskozeni vratné, nebo
ii) zaplatit ndhradu $kody na Zivotnim prostfedi, pokud je $koda nevratna
nebo pokud pachatel neni schopen takovou obnovu provést“.

Obdobna tprava je pro pravnické osoby v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) nové smérnice.

2 Fabsikova, T. Trestni odpovédnost v oblasti ochrany pfirody v ndavrhu nové smérnice o trestnéprav-
ni ochrané zivotniho prostfedi. Ceské pravo Zivotniho prostfedi 4/2023 (70), s. 108.
2 Viz €l. 5 odst. 3 smérnice.
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Na prvni pohled to z hlediska prosazovani ochrany zivotniho prosttedi zni
dobre. Na ten druhy ovSem jiz tolik ne. Smérnice zavadi do trestni odpovédnosti
prvky odpovédnosti za ekologickou Gjmu napt. ,,obnovit péivodni stav Zivotni-
ho prostredi®, pokud je vratny, zaplatit nahradu skody na Zivotnim prostfedi, po-
kud je $koda nevratnd, atd. Ovsem zde mtize vzniknout terminologicky zmatek.
Nabizi se otazka typu, co je minéno ,,nadhradou $kody“ na Zivotnim prostredi?
Ptjde o $kodu ve smyslu smérnice 2004/35/ES, o odpovédnosti za Zivotni pro-
stfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostfedi? Ale tam je
vymezena $koda na zivotnim prostiedi UZeji, vztahuje se jen na vybrané slozky
zivotniho prostfedi, zatimco nova smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostfedi ma patrné na mysli skody na v$ech slozkach zivotniho prostfedi.

A konecné, co znamenaji v navéti ¢l. 5, resp. 7 smérnice 2024/1203 (,,dopln-
kové sankce nebo opatfeni trestni nebo jiné povahy*) slovni spojeni ,jez mohou
zahrnovat“? Neni to vlastné prekazkou zavedeni prvka napravnych opatteni v pti-
padé vzniklych $kod na Zzivotnim prostfedi, protoze jde jen o fakultativni moz-
nost? Ale zase naopak, pokud toto ¢lensky stat nezavede, nebude to klasifikovano
Komisi jako nesplnéni cilt smérnice?

Opatfeni k prosazovani efektivity trestnépravni ochrany
Zivotniho prostfedi

Komise si je dobfe védoma, ze efektivita uplatiovani trestnépravni ochrany
spociva predev$im na bedrech ¢lenskych stati EU. Proto smérnice zavadi celou
fadu povinnosti ¢lenskych stata jak v oblasti informacni, tak v oblasti vzdélavani,
strategického planovani ¢i statistického zpracovani udajéi. Clenské stity ptijmou
vhodna opatteni, napifiklad informacni a osvétové kampané zacilené na prislus-
né zucastnéné strany z verejného i soukromého sektoru a vyzkumné a vzdélavaci
programy zaméfené na sniZeni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi a snize-
ni rizika trestnych ¢int proti Zivotnimu prostfedi. Ve vhodnych pripadech by mély
¢lenské staty jednat ve spolupraci s témito zdc¢astnénymi stranami.”

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy, které odhaluji, vySetiuji a stihaji
trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi nebo o nich rozhoduji, mély dostate¢ny po-
cet kvalifikovanych pracovniki a dostate¢né finan¢ni, technické a technologické
zdroje pro u¢inny vykon svych funkci souvisejicich s provadénim této smérnice.
Clenské staty s prihlédnutim k dstavnim tradicim a struktute svého pravniho sys-
tému, jakoz i k jinym vnitrostatnim okolnostem posoudi, zda neni nutné zvysit
uroven specializace organd ptisobicich v oblasti trestniho prava zivotniho pro-
stfedi v souladu s vnitrostatnim pravem.” Aniz jsou dotceny nezavislost soudt

2 Viz ¢l. 16 smérnice 2024/1203.
2 Viz ¢l. 17 smérnice 2024/1203.
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a rozdily v organizaci soudnictvi v rdmci Unie, pfijmou ¢lenské staty nezbytna
opatreni k zajisténi toho, aby byla pravidelné poskytovana specializovana odbor-
né priprava soudctim, statnim zastupctim, policejnim a soudnim zameéstnancim
a zaméstnanctim prislusnych organt zapojenych do trestniho fizeni a vySetfovani
s ohledem na cile této smérnice a odpovidajici funkcim zapojenych soudct, stat-
nich zastupcti, policejnich a justi¢nich zaméstnancti a zaméstnanctl prislu$nych
organt.*

Pokud jde o koncep¢ni néstroje, smérnice zavadi povinnost, aby ¢lenské staty
EU do 21. kvétna 2027 stanovily a zverejnily vnitrostatni strategii boje proti trest-
nym ¢inim proti Zivotnimu prosttedi. Clenské staty ptijmou opatieni k provedeni
této strategie, a to bez zbyte¢ného odkladu. Vnitrostatni strategie se zaméfi ales-
pon na:

a) cile a priority vnitrostatni politiky v oblasti trestnych ¢ind proti Zivotni-
mu prostfedi, a to i v pfeshrani¢nich pripadech, a opatfeni pro pravidelné
hodnoceni toho, zda je téchto cilii a priorit dosahovano;

b) ulohy a povinnosti véech prislusnych organti zapojenych do boje proti
trestnym ¢iniim proti zivotnimu prostfedi, véetné koordinace a spolupra-
ce mezi piislu§nymi vnitrostatnimi organy a pfislu§nymi institucemi Unie
a poskytovani pomoci evropskym sitim zabyvajicim se zalezitostmi pfimo
souvisejicimi s bojem proti témto trestnym ¢inlim, a to i v preshrani¢nich
pripadech;

¢) to, jak bude podporovana specializace odborniki v oblasti prosazovani
prava, odhad zdroju pridélenych na boj proti trestnym ¢intim proti zivot-
nimu prostredi a hodnoceni budoucich potieb v tomto ohledu.

Clenské staty musi zajistit, aby jejich vnitrostatni strategie byla v pravidel-
nych intervalech, které nebudou del$i nez pét let, pfezkoumavana a aktualizovana
na zakladé pristupu zaloZeného na analyze rizik s cilem zohlednit pfislu$ny vyvoj
a trendy a souvisejici hrozby tykajici se trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi.®

Kromé toho ke zvys$eni efektivity prosazovani trestnépravni ochrany Zivotni-
ho prostredi ma prispét i to, Ze ¢lenské staty zajisti zavedeni systému pro zdznam,
vypracovavani a poskytovani anonymizovanych statistickych udaji o fazich ozna-
movani, vy$etfovani{ a soudniho fizeni v souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi
v ¢lancich 3 a 4 za G¢elem sledovani G¢innosti svych opatfeni pro boj proti trest-
nym ¢indm proti Zivotnimu prostredi.?

2 Viz ¢l. 18 smérnice 2024/1203.
% Viz ¢l. 21 smérnice 2024/1203.
% Viz ¢l. 22 smérnice 2024/1203.
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Zavér

Po patndcti letech se v unijnim pravu méni pravni uprava trestni odpovédnos-
ti v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, nebot nova smérnice EU 2024/1203 rusi
dosavadni smérnici 2008/99/ES. Seznam trestnych ¢inii proti Zivotnimu prostiedi
ve smérnici 2008/99/ES byl nyni revidovan, nebot byly doplnény dalsi trestné ¢iny
zalozené na nejzavaznéj$ich porusenich pravnich predpisi Unie v oblasti Zivot-
niho prostfedi. Mély by byt téz posileny sankce s cilem zvysit jejich odrazujici
ucinek, jakoz i i¢innost odhalovani, vySetfovani a stihani trestnych ¢int proti zi-
votnimu prostfedi a rozhodovani o nich.

Ceskou republiku nyni ¢eka piiprava velké novely trestniho zakoniku, zejmé-
na hlavy VIII. zvlastni ¢asti, vénované trestnym ¢iniim proti Zivotnimu prostredi,
protoze nova smérnice musi byt transponovana v fddné transpozi¢ni lhuté. Podle
¢l. 28 smérnice 2024/1203 ¢lenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni pred-
pisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 21. kvétna 2026.

Velkou novinkou pro ¢eské trestni pravo bude v této souvislosti jisté pozada-
vek smérnice na zavedeni tresti odnéti svobody s pfislusnou horni hranici trestni
sazby, které tato smérnice stanovi za trestné ¢iny spachané pachateli proti jednotli-
vym slozkdm Zivotniho prostredi. To se moznd nebude libit ¢eskému ministerstvu
spravedlnosti, které v souc¢asné dobé (listopad 2024) do Parlamentu predklada no-
vou koncepci ukladdni trestt za trestné ¢iny, kdyz chce u mnohych trestnych ¢inti
nahradit tresty odnéti svobody penéZitymi tresty.”

Smérnice 2024/1203 zavadi také tzv. doplnkové sankce nebo napravnd opat-
feni, které by mohly zahrnovat povinnost obnovit stav zivotniho prosttedi, pokud
je $koda vratnd, a pozadavek na ndhradu skody, pokud je $koda nevratnd nebo
pokud pachatel neni schopen tuto obnovu provést (coz neni novinkou, toto jiz
obsahoval ndvrh Komise na vydani smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho
prostfedi v roce 2007, avSak kvili postoji Evropského soudniho dvora v rozsudku
C-440/05 do konec¢ného textu smérnice 2008/99/ES napravnd opatfeni zafazena
nebyla). Je ovéem nyni velkou neznamou, zda a jak se podafi v téchto bodech
smérnici 2024/1203 do ¢eského trestniho prava transponovat. Do mysli se mi totiz
vkrada netspésna transpozice smérnice 2004/35/ES, o odpovédnosti za zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou $kod na zivotnim prostredi.

ad

77 https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-novela-ma-ulevit-preplnenym-vezni-
cim-264398
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DIRECTIVE (EU) 2024/1203 OF 11 APRIL 2024
ON THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT
THROUGH CRIMINAL LAW

Abstract

This paper deals with the new directive (EU) 2024/1203 of 11 April 2024
on the protection of the environment through criminal law and replacing
Directives 2008/99/EC and 2009/123/EC.

Directive (EU) 2024/1203 of the European Parliament and of the Council
of 11 April 2024 on the criminal protection of the environment and replacing
Directives 2008/99/EC and 2009/123/EC is new legislation in the field of
European environmental law as of this year. This Directive lays down minimum
rules on the definition of criminal offences and penalties in order to protect
the environment more effectively and to take measures to prevent and combat
environmental crime and to effectively enforce Union environmental legislation.
In order to transpose the new Directive, it will be necessary to amend the Czech
Criminal Code, in particular Title VIII of the Special Part, containing crimes
against the environment.

Keywords: protection of the environment, criminal law, criminal offences,
directive (EU) 2024/1203, environmental liability
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