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PRAVNI UPRAVA TEZBY Z MORSKEHO DNA
ZA HRANICEMI NARODNI JURISDIKCE

Mgr. Petr Vidldk

Uvod

Po dlouha staleti nebyla potteba upravit prava a povinnosti spojené s vyuzi-
vanim moiského dna za hranicemi narodni jurisdikee, jelikoz jednoduse nebyla
k dispozici technika, ktera by tuto ¢innost dokazala vykonavat. Lidstvo samoziej-
mé také nevédélo, ze se na dné oceanti takové nerostné bohatstvi nachazi. I kdyby
tomu tak bylo, neexistovala tehdy takova poptavka po nerostnych zdrojich, které
se na motském dné nachazeji, aby se tézba ekonomicky vyplatila.

Diky urychlenému vyvoji tézarské techniky ve 20. stoleti se tézba z motfského
dna stala uskutecnitelnou, a to i ve hloubkach, které jsou pro bézného clovéka
tézko predstavitelné.

Vznikla tak potfeba nakladani s témito rozsahlymi nerostnymi zdroji prav-
né upravit, aby nedochazelo k tézbé z motského dna bez jakychkoliv pravidel
a na tkor méné vyspélych statt (ve vyvoji téchto pravidel jsou pozadavky novych
rozvojovych stati vyznamnym hybatelem).

V soucasné dobé se nachazime témét v zavéru tvorby pravidel pro tézbu
z mofského dna za hranicemi narodni jurisdikce. Zakladni pravidla jsou upravena
v Umluvé Organizace spojenych narod o motském prévu z roku 1982' (Umluva,
UNCLOS) a Dohodé o provadéni &asti XI Umluvy Organizace spojenych naro-
dd o motském pravu z roku 1994 (Dohoda o provddéni, Dohoda). Od 90. let pak
na pudé Mezinarodniho ufadu pro moiské dno (International Seabed Authority,
ISA, Ufad) probihd ptiprava technickych tézebnich norem. Tyto se v poslednich
letech finalizuji. Probiha aktivni vyjednavani* vedouci ke schvéleni finalni podoby
tzv. Tézebniho fddu (Mining Code). S ohledem na védecky vyzkum v oblastech
budouci téZby se vSak objevuji nové poznatky, které vyvolavaji otazky, zda jsou
v ptipravovanych pravidlech dostate¢né zohlednény environmentalni dopady téz-
by. Diskutuje se o aplikaci principu pfedbézné opatrnosti, ktery je v situaci nedo-
statku spolehlivych védeckych udaji stézejni. Rada ¢lenskych stétd navrhuje, aby
bylo schvéleno moratorium na tézbu z motského dna po dobu, nez budeme dosta-

! Umluva Organizace spojenych narodfi o motském pravu. Smlouva podepsand dne 10. prosin-
ce 1982 v Montego Bay. Vstoupila v platnost dne 16. listopadu 1994.

2 International Seabed Authority. 29th Session of the International Seabed Authority, 2024 [online].
2024 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/sessions/29th-session-2024/?tab=daily-
-bulletins
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te¢né znat dopady tézby na ekosystémy ocednd, a to pravé s odkazem na princip
predbézné opatrnosti (precautionary principle).

V tomto ¢lanku se budu zabyvat zejména problematikou pripravovaného na-
vrhu TéZebniho fddu, a to primarné ve vztahu k zabezpeceni ochrany motského
prostfedi. Zvlastni pozornost budu vénovat aplikaci principu predbézné opatr-
nosti ve vztahu k moznosti zahgjit tézbu z motského dna.

V tomto ¢lanku se pokusim zodpovédét otazku, zda je navrh TéZebniho fadu
upraven tak, aby dostate¢né reflektoval princip predbézné opatrnosti a zajistil ochra-
nu hlubokomotskych ekosystému pred negativnimi vlivy tézby z motského dna.

Pro tcely mého ¢lanku pracuji s oficialnim ¢eskym znénim mezinarodnich
smluv, pokud byly vyhlaseny ve Sbirce zakont a mezinarodnich smluv.

1. Vécné souvislosti

1.1 Ekonomické diivody tézZby z motského dna

Kdyz britska vyzkumna lod HMS Challenger® na své cesté Pacifikem v letech
1873-1876 objevila pomoci ndhodnych vylovii ze dna ocednt kusy hornin ve tva-
ru a velikosti brambor, bylo zfejmé, Ze se na dné oceanti nachazi zasoby minerali,
které mohou obsahovat velké mnozstvi vzacnych kovil. V té dobé se vSak jesté
nevédélo, jaky je rozsah téchto zasob a jaka bude potfeba téchto kovii v budoucnu.

V soucasné dobé jsou z ekonomického hlediska nejzajimavéjsi tii typy mi-
neraldi, resp. hornickych struktur, nachdzejici se v Oblasti, tedy na morském dné
za hranicemi ndrodni jurisdikce: polymetalické konkrece (polymetalic nodules),
Zelezo-manganové kobaltem bohaté kury (cobalt-rich ferromanganese crusts)
a masivni sulfidické rudy (polymetalic sulphides). To v§ak neznamend, Ze se situace
nebude v budoucnu ménit. Pokud se v Oblasti naleznou i zasoby ropy a zemniho
plynu a jejich tézba z vétsich hloubek se zacne ekonomicky vyplacet, lze pred-
pokladat, ze se za¢nou v Oblasti tézit i tyto nerostné suroviny. V soucasné dobé
tézba ropy z nejvétsi hloubky probiha na vrtné plosiné Pertido*: z 2450 metrt pod
hladinou mofre.

Dle dat DeepSea Mining Alliance obsahuji polymetalické konkrece v priméru
az 31 % manganu, 1,4 % niklu, 1,2% médi, 0,2 % kobaltu a stopy titania, molyb-

* Royal Museums Greenwich. Telling the story of the Challenger expedition, 1872-76 [online]. 2023
[cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.rmg.co.uk/stories/blog/library-archive/telling-story-
-challenger-expedition-1872-76

4 Shell. Perdido Overview [online]. 2013 [cit. 2024-08-25]. Archivovano z: https://web.archive.org/
web/20130426072332/http:/www.shell.com/global/aboutshell/our-strategy/major-projects-2/per-
dido/overview.html

78 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



3/2024 VEDECKA TEMATA

denu, vanadia a lithia. Masivni sulfidické rudy obsahuji az zhruba 28,5% médi
a 28,5 % zinku’.

Jedna se o velmi strategické suroviny pro pramyslé, tzv. baterkové kovy. Nikl je
kli¢ové surovina pro vyrobu automobild, baterii do elektromobild, magnetd, vétr-
nych turbin pro produkei elektrické energie, fotovoltaickych ¢lankt do solarnich
paneli a dal$ich. Mangan je kli¢ovou surovinou pro vyrobu baterii do elektromo-
bilti a magnetd. Méd je zapottebi pro produkci elektromotort a vétrnych turbin.
Kobalt je nezbytnou surovinou pro autobaterie, magnety, fotovoltaické elektrarny
a také pro vyrobu notebookil a mobilnich telefont.

1.2 Ochrana fauny a flory moiského dna

Dlouho se predpokladalo, ze Oblast je pouhd pustina, kde se sotva nachazi
néjaky zivot. Pravé z divodu priizkumu v Oblasti v poslednich dekadach vsak
bylo v této ,nehostinné pustiné“ nalezeno mnoho zivocisnych druhd, kdy nékteré
z nich jsou zavislé na horninach, které se maji tézit.

V magazinu Science Daily je uvedeno, Ze v z6né Clarion/Clipperton je odha-
dem az 5578 druhi Zivocichd, z cehoZ 88 % -92 % jsou naprosto unikatni a ne-
byly nalezeny nikde jinde na svété.” Skupina biologii vytvotila tzv. CCZ checklist,
ve kterém zapisuje a popisuje jednotlivé nalezy organismt, které byly odebrany
a objeveny v pribéhu let v CCZ.

Jaké poskozeni na zivotnim prostredi hrozi pti zahdjeni tézby v Oblasti?

Pii tézbé polymetalickych konkreci z motského dna dochazi k odstranéni
svrchni ¢asti morského dna do hloubky az 10 cm. Navic dochdzi k rozvifeni sedi-
mentu a s tim souvisejicimu zakaleni vod. Tézebni vozidlo zptsobuje emise hluku,
ktery se pod vodou $iti rychleji a dale nez ve vzduchu. Tato ¢innost narusi ptiroze-
ny zivot v mistech tézby. Na polymetalickych konkrecich jsou navic zavislé nékteré
prisedlé zivé organismy.

Do dnesni doby nebylo realizovano mnoho studii, které by odhadovaly hod-
notu ekosystémi v Oblasti podle toho, jakou hodnotu predstavuji pro lidstvo. Jiz
nyni je vSak jasné, ze minimdlné ve dvou ohledech jsou ekosystémy nachazejici
se v potencialnich téZebnich oblastech pro lidstvo hodnotné. Geneticky materidl
nachazejici se v oblastech téZby mtize mit do budoucna velkou hodnotu pro far-
maceuticky a biotechnologicky prtimysl. Pfistup k témto morskym genetickym

> DeepSea Mining Alliance. Metals for Deep Sea Mining [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.deepsea-mining-alliance.com/en-gb/metal

European Commission. Report on the assessment of the European Union's strategic framework [on-
line]. 2017 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A52017DC0490

ScienceDaily. Newly discovered cellular process [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://
www.sciencedaily.com/releases/2023/05/230525135858.htm
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zdrojim nové upravuje tzv. BBNJ dohoda neboli Dohoda v rdmci Umluvy OSN
o morském pravu o zachovani a udrzitelném vyuzivani morské biologické rozma-
nitosti oblasti za hranicemi narodni jurisdikce pfijatd v roce 2023. Dale sekvestra-
ce uhliku fytoplanktonem ma vyznamnou hodnotu pro redukei uhliku v atmo-
sféfe, coz je problematika, ktera je v sou¢asné dobé povazovana za jednu z priorit
v souvislosti se zménou klimatu.

2. Umluva OSN o mo#ském pravu

UNCLOS nepochybné poskytuje nejkomplexnéjsi upravu mezinarod-
nich prostor. UNCLOS vzegla z 3. konference OSN o moiském pravu v letech
1973-1982, ptijata byla 10. prosince 1982 a nabyla G¢innosti 16. listopadu 1994.
UNCLOS ke dni 4. 8. 2024 ratifikovalo 170 stran.® UNCLOS byla podstatné po-
zménéna Dohodou o provadéni &¢asti XI Umluvy Organizace spojenych naroda
o morském pravu z roku 1994. Spole¢né daly zéklad pro pravidla téZby v Oblasti
a zalozZily Mezinarodni titad pro motské dno - nezavislou mezinarodni organizaci
esencidlni pro regulaci ¢innosti v Oblasti.

2.1 Obecné k tézbé z Oblasti

Vykondvat ¢innosti v Oblasti mohou jen subjekty vymezené v ¢lanku 153
odst. 2 UNCLOS, kterymi jsou Podnik (the Enterprise), G¢astnické staty nebo stat-
ni podniky nebo fyzické ¢i pravnické osoby, které maji statni prislu$nost ucastnic-
kych statti anebo jsou témito staty nebo jejich statnimi pfislusniky uc¢inné kontro-
lovany.

Pokud je zadatel o povoleni ¢innosti v Oblasti fyzicka ¢i pravnickd osoba se
statni prislu$nosti nékterého z ucastnickych statd nebo pod jejich u¢innou kon-
trolou, musi ho tento ucastnicky stat, tzv. sponzorujici stat, zastitit (sponsor).
Samotné komer¢ni téZbé predchazi dvé faze.

Prvni je vyhledavéni. Potencialni kontrahent d4 pisemny zavazek Utadu, ze
bude postupovat dle UNCLOS a vsech prislusnych predpist, a Ze ptijme vykon
kontroly Utadem, ze dodrzuje tento zdvazek. V zévazku také piiblizné vymezi
¢ast Oblasti, kde bude vyhledavat. OvSem v této ¢asti Oblasti nema zadnd ex-
kluzivni prava, tudiz stejnou ¢innost zde mtizou vyvijet i jiné subjekty. Béhem
vyhledavani by mél kontrahent vynalozit alespont 30 000 000 USD na vyzkumné
prace, z nichz nejméné 10 % na zji$téni polohy, topografické studium a vyhod-
noceni prislu§né ¢asti.’

Umluva Organizace spojenych ndrodt o motském prévu [online]. Montego Bay, 1982 [cit. 2024-08-

25]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
Umluva Organizace spojenych ndrodft o motském pravu, Piiloha III, ¢lanek 2 [online]. Montego
Bay, 1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/
texts/unclos/unclos_e.pdf
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Pokud budouci kontrahent uspé$né splni tyto podminky vyhledavani, muaze
pozadat o schvaleni planu prace pro prizkum zvolené ¢asti Oblasti, ktery je dru-
hou fazi. V planu prace jsou vymezeny dvé stejné (co se tyce zasob zdrojit) ¢asti.
Jedna z nich je tzv. vyhrazend ¢ast, kde ma prednostni pravo vyvijet ¢innost Podnik
¢i rozvojové zemé. Druha ¢ast je ta, kde miize kontrahent po schvéleni planu prace,
a tedy uzavteni kontraktu s Uradem, zahdjit prizkum. Fazi vyhledévani mtze poten-
cialni kontrahent preskocit, pokud se jednd o tzv. pritkopnického investora.'® Tento
institut byl zaveden Dohodou, a jedna se o takového potencidlniho kontrahenta,
ktery jiz podnikl rozsdhlou ¢innost v Oblasti pred platnosti UNCLOS. Kontrahent
zazada o tento status pfi zasilani Zadosti o schvaleni planu prace.

Prazkum muzZe kontrahent provadét az 15 let s moznosti prodlouzeni o 5 let
(toto prodlouzeni v8ak neni narokové). Po ukonceni prizkumu a splnéni véech
podminek dle kontraktu a UNCLOS, ma kontrahent pfednostni pravo zadat
o schvaleni planu prace pro téZbu v jim ,prozkoumané® ¢asti Oblasti.'? K srp-
nu 2024 prozatim nebylo zazddano o schvéleni Zddného planu prace pro komeréni

tézbu v Oblasti.

Mnoho kontrahentt v$ak v soucasné dobé spise voli variantu prodluzova-
ni pland prace pro priizkum, jelikoZ prozatim nemaji dostatecna data k vytvo-
feni prohlaseni o posouzeni vlivli na Zzivotni prosttedi (Environmental Impact
Statement), které musi byt soucasti zadosti o schvaleni planu prace pro tézbu."

2.2 Utad pro movské dno

Jak jiz bylo zminéno vyse, Utad (celym ndzvem Mezinérodni tfad pro motské
dno) je unikétni organizace zfizend UNCLOS a Dohodou. Jeji unikdtnost spociva
zejména v rozsahlosti jejich pravomoci. Ufad mé pravomoc vytvéret zdvazné pied-
pisy upravujici ¢innost v Oblasti a véci souvisejici, a to v souladu s UNCLOS. Tyto
predpisy ptisobi navenek a pfimo zavazuji v§echny ucastnické stity UNCLOS, bez
moznosti proti nim vznaset vyhrady. Dale ma kontrolni pravomoc nad dodrzova-
nim téchto predpisti. Zejména v§ak ma pod kontrolou veskerou ¢innost v Oblasti,
a to prostfednictvim schvalovani, pozastavovani a ruseni pland prace k prizkumu

Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodt o motském pravu z 10. prosince
1982, oddil I, [online]. New York, 1994. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-241
Umluva Organizace spojenych narodi o motském pravu, Ptiloha I, ¢lanek 3 [online]. Montego
Bay, 1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/
texts/unclos/unclos_e.pdf

Umluva Organizace spojenych narodt o moiském pravu, Piiloha III, ¢lanek 3 [online]. Montego
Bay, 1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

Abramowski, Tomasz. Osobni rozhovor s Tomaszem Abramowskim, Ph.D., Eng., feditelem
Interoceanmetal Joint Organisation. 12. dubna 2024.
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a k tézbé. Mezi dllezitou povinnost Utadu také patti podpora védeckého vyzku-
mu v Oblasti."

3.  Princip predbézné opatrnosti

Abychom dokazali odpovédét na otazku, zda jsou pravidla tézby v Oblasti
v souladu s principem predbézné opatrnosti, musime si princip predbézné opatr-
nosti nejdfive definovat a vysvétlit, jakym zpiisobem je zévazny pro Utad.

Princip predbézné opatrnosti zabranuje tomu, aby védecka neznalost byla po-
uzita jako dtivod k nepouziti ochrannych opatteni, kterd by mohla zabranit po-
$kozeni Zivotniho prostiedi. A to v ptipadé, kdy je zde potencidl vzniku vazného
¢i nevratného poskozeni.'

Tento princip je jiz dobfe zavedenym principem mezinarodniho environmen-
talniho prava. Existuje judikatura rozvijejici jeho pouziti. M4 pfispivat v predcha-
zeni environmentalnim $koddm tim, Ze se na jeho zdklad¢ maji aplikovat opatfeni
jiz pred zacatkem cinnosti, pfipadné ¢innost nepovolit, a to i kdyz neni védecka
jistota, Ze by skute¢né doslo ke skodé.

Zasada 15 Deklarace z Ria o zivotnim prostfedi a rozvoji z roku 1992 posky-
tuje definici principu predbézné opatrnosti. V deklaraci stoji:

»Staty by mély podle svych moznosti maximdlné uplatiiovat preventivni pfi-
stupy v ochrané Zivotniho prostiedi. Tam, kde hrozi vdzné ¢i nevratné poskozent,
nebude vyuzito nedostatku plného védeckého pozndni jako argumentu pro odklad
ndkladové ti¢innych opatieni k zabrdnéni znehodnocovdni Zivotniho prostiedi.“!°

Princip se tedy aplikuje, a) pokud hrozi vazné nebo nevratné poskozeni,
b) neni Gplnd védecka jistota ohledné moznych skod zpiisobenych ¢innosti.

3.1 Vztah principu piedbézné opatrnosti k tézZbé v Oblasti

Ve svém poradnim stanovisku z roku 2011 se Mezindrodni soud pro motské
pravo (ITLOS) zabyval mimo jiné vztahem mezi principem predbéiné opatrnosti
a ¢innosti v Oblasti."”

Umluva Organizace spojenych narodd o motském pravu, &ist XI, oddil 4 [online]. Montego Bay,
1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

Tassin Campanella, Virginie, ed. Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea.
London: Routledge, 2024,

Deklarace z Ria o zivotnim prostfedi a rozvoji, Princip 15. Rio de Janeiro, 1992 [cit. 2024-08-25], orig:
»In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according
to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty
shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.”
International Tribunal for the Law of the Sea. Responsibilities and Obligations of States Sponsoring
Persons and Entities with Respect to Activities in the Area (Request for Advisory Opinion submitted to
the Seabed Disputes Chamber) [online]. 2011 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.itlos.org/
en/main/cases/list-of-cases/case-no-17/
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ITLOS sdélil, ze Pravidla pro prizkum a vyhledavani polymetalickych konkre-
ci v Oblasti (Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules
in the Area)™, a Pravidla pro priizkum a vyhledavani masivnich sulfidickych rud
(the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Sulphides in the
Area)" v sobé maji zakotvenou povinnost, aby navrhujici stat (a stejné tak Utad)
aplikoval princip predbézné opatrnosti, jak je uveden v Zasadé 15 Deklarace
z Ria, k zajisténi efektivni ochrany pro morské prostiedi pred skodlivymi nasled-
ky vze$lymi z ¢innosti v Oblasti. Timto se z nezavazného ustanoveni Deklarace
z Ria stala zdvazna norma pfi provadéni vyhledavani (prospecting) a prizkumu
(exploration) v Oblasti. V soucasné dobé i Pravidla pro priizkum a vyhledavani
zelezo-manganovych kobaltem bohatych kur (the Regulations on Prospecting and
Exploration for Cobalt-rich Ferromanganese Crusts in the Area) v sobé maji toto
ustanoveni. Jak by se dalo ocekavat, je pouziti tohoto principu zakotveno i v nvr-
hu TéZebniho fadu ve vztahu k tézbé (exploitation).

Pouziti principu pfedbézné opatrnosti je déle soucasti povinnosti navrhujici-
ho statu zajistit tzv. nalezitou péci (due diligence). Povinnost nalezité péce zavazuje
stat navrhujici kontrahenta, aby ptijal vhodna opatfeni k zabranéni poskozeni,
ktera by mohla vzniknout z ¢innosti jim navrzeného kontrahenta.

Vztah mezi povinnosti nalezité péce a principem predbéiné opatrnosti vy-
plyva z rozsudku ze dne 27. 08. 1999 v kauze ,the Southern Bluefin Tuna Cases®
(Novy Zéland v. Japonsko; Australie v. Japonsko).” Tribunal rozhodl, Ze strany
sporu (staty) vzdy musi zajistit, aby byla pfijata ochrannd opatfeni, a to i pres to,
ze panuje védecka nejistota 0 mozném vzniku Skod na populaci tunidka modro-
ploutvého.

Tedy i pres to, ze pfimo v UNCLOS ani v Dohodé princip predbézné opatr-
nosti zakotven neni, jedna se o zavazny princip ve vztahu k ¢innostem v Oblasti,
ato jak z divodu uvedeni v pravidlech pro prizkum a vyhledavani, tak i z dtivodu
toho, Ze je soucasti povinnosti tzv. nalezité péce navrhujicich stati.

International Seabed Authority. The Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic
Nodules in the Area and Related Matters [online] ¢lanek 31 odst. 2. 2000 [cit. 2024-08-25]. Dostupné
z: https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2022/04/isba-19¢-17_0-2.pdf

International Seabed Authority. The Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic
Sulphides in the Area [online] ¢lanek 33 odst. 2. 2010 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.
isa.org.jm/wp-content/uploads/2022/04/isba-16a-12revl_0.pdf

The Southern Bluefin Tuna Cases (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan). Provisional Measures,
ITLOS, Order of 27 August 1999.
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3.2 Moznd opatieni k naplnéni principu predbéiné opatrnosti
ve vztahu k tézbé z moiského dna
Jak bylo uvedeno vyse, princip predbézné opatrnosti se na tézbu v Oblasti po-
uzije. Jakym zptisobem by mél Utad postupovat, aby ¢innost probihala v souladu
s timto principem?
Ve své publikaci s nazvem ,,Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law
of the Sea“ spoluautori shrnuji*', ze bézné je zapotiebi splnit nasledujici poZzadavky:
a) Ziskat adekvatni tzv. informace o vychozim stavu (baseline data) ohledné
prostiedi, do kterého je zasahovano. Pojem ,baseline data“ by se dal dle
Collins dictionary definovat jako statisticka informace ziskana na pocatku
védeckého priizkumu ¢i ¢innosti, kterd bude pouzita ke sledovani zmén
vzniklych na zédkladé konkrétniho zasahu do konkrétniho prostredi.??
V nasem pripadé by se tedy jednalo o sbér dat o prostfedi na mistech po-
tencialni téZby v Oblasti;
b) Provést posouzeni potencialniho dopadu navrhované ¢innosti na misto,
kde bude ¢innost probihat, a to prostfednictvim EIA (Environmental Im-
pact Assessment);

¢) Stanoveni, zda existuje riziko vazného nebo nevratného poskozeni (serious

or irreversible harm);

d) Posouzeni, zdali takové riziko lze dostateéné snizit;

e) Cinnosti, u nich? nelze riziko vazného & nevratného poskozeni snizit, ne-

smi byt povoleny.

Profesorka Aline Jaeckel na online seminafi pro British Institute of International
and Comparative Law (BIICL) také zminuje, Ze k naplnéni tohoto principu je za-
pottebi, aby probihalo diikladné monitorovani dusledkd ¢innosti (tézby), a to
nejen samotnym vykonavatelem ¢innosti (kontrahentem), ale i Uradem, ktery je
orgénem kontroly dle ¢l. 153 odst. 1 Umluvy. S tim souvisi i pravomoc Utadu
k prijeti pfimych opatteni pii riziku vzniku $kody na Zivotnim prostfedi. K tomu
musi mit Ufad finanéni a persondlni kapacity, jelikoz sledovani ¢innosti kontra-
hent mtiZze probihat v nékolika ocednech soucasné a sledovand oblast je rozsahla
a probiha v izolovanych ¢astech ocednu a v hloubkach nékolika tisicti metrti pod
hladinou. Zéroven by mél Utad disponovat potfebnou technickou vybavenosti,
aby kontrolu mohl provadét saim a nespoléhal pouze na data kontrahentd, kte-
ra nemusi byt objektivni. Vedle toho ma Utad disponovat potfebnou kapacitou

21

Tassin Campanella, Virginie, ed. Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea.,
London: Routledge, 2024, str. 69

2 Collins Dictionary. Baseline Data [online]. 2024 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.collin-
sdictionary.com/dictionary/english/baseline-data
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ke zhodnoceni EIA k plantim préce, které kontrahenti Uradu predklddaji pred za-
héjenim komer¢ni tézby.?

Opatienimi k naplnéni principu pifedbéZné opatrnosti ve stavajicich i ptfipra-
vovanych predpisech Utadu se budu zabyvat v nésledujicich ¢4stech mého ¢lanku.

4. Ustanoveni navrhu TéZebniho f¥iadu relevantni z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi

V této casti se budu vénovat ustanovenim névrhu Tézebniho fadu, ktera se ty-
kaji ochrany zivotniho prostfedi nebo jinak slouzi k naplnéni principu predbézné
opatrnosti. Budu pracovat s ndvrhem TéZebniho fadu ze dne 16. 2. 2024 (Draft
regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1),
nebot se jednd k dne$nimu dni o nejaktualnéjsi vefejné dostupnou verzi navrhu
Tézebniho fadu. Na finalizaci Tézebniho fadu se stdle pracuje a dle soucasného
planu by mél byt finalizovan pred 30. schiizi Shromazdéni v roce 2025.*

Navrh Tézebniho fadu se skldda z ustanoveni upravujicich: podminky pro schva-
leni zadosti o tézbu, prava a povinnosti kontrahentt, pravidla k ochrané Zivotniho
prostredi, uzavérku tézby, finan¢ni podminky kontraktu, poplatky spojené s tézbou,
nakladani s informacemi, provadéni inspekce, vykonavatelnost ustanoveni a re$eni
sportL

4.1 Povinnosti kontrahenta souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi

4.1.1  Posouzeni vlivi na Zivotni prostredi

Zajemci o tézbu v Oblasti jsou povinni posoudit vliv ¢innosti na zivotni pro-
stiedi (Environmental Impact Assessment) v souladu s ¢lanky 46 az 48bis navrhu
Tézebniho radu.

Cilem posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi je pfedpovédét mozny vliv navr-
hované ¢innosti na Zivotn{ prostfedi a umoznit tak Ufadu, aby mohl posoudit po-
tencialni dopady, které by uzavienim kontraktu s zadatelem (umoznénim tézby)
mohly byt zptisobeny. Proces posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi a vyhotoveni
Prohlaseni o posouzeni vlivii na zivotni prostredi je ikolem zadatele a elementar-
ni podminkou pro schvaleni zadosti o téZbu.

2 TJaeckel, Aline. Deep Seabed Mining ¢ International Law: Is a Precautionary Pause Required [online].
YouTube, 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=ASXgrVHAP-
Cc&t=2755s

# Abramowski, Tomasz. Osobni rozhovor s Tomaszem Abramowskim, Ph.D., Eng., feditelem
Interoceanmetal Joint Organisation. 12. dubna 2024
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Proces by mél mit tyto faze:

a) Zjistovaci fizeni (scoping), ve kterém jsou identifikovany navrhované ak-
tivity a poskozeni na Zivotnim prostfedi, kterd mohou byt ¢innosti zptiso-
beny. Faze je ukoncena predlozenim Zpravy o zjisténich (Scoping report)
Sekretaristu Uradu. Dtlezitou soucasti Zpravy o zjisténich je shrnuti
veskerych informaci o vychozim stavu (baseline data) a védeckych studii
s nimi souvisejicich;

b) Faze, ve které se hodnoti dopady na Zivotni prostfedi v souladu s ¢lan-
kem 47 navrhu Tézebniho fadu;

c) Priprava a predloZeni Prohlaseni o posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
(Environmental Impact Statement) Utadu za Ucelem ozndmeni a doku-
mentace vysledkd posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi. Prohlaseni o po-
souzeni vlivil na Zivotni prostfedi musi byt v souladu s ¢lankem 93 navrhu
Tézebniho radu konzultovano s pobfeznimi staty;

d) Zhodnoceni Prohlaseni o posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi a jeho pub-
likace na webovych strénkéch Utadu. Zhodnoceni provédi Pravni a tech-
nickd komise (Legal and technical commission, dale téz jen ,Komise®),
ktera vyhotovi zpravu o hodnoceni s doporu¢enim Radé, jestli posouzeni
vlivil na zivotni prostiedi (spole¢né s celym navrhovanym planem préce)
splnuje stanovené podminky.

Soucasti procesu je také proaktivni konzultace se vSemi zainteresovanymi
stranami ve viech stddiich procesu. Cely proces by mél byt dale v souladu s dopo-
ru¢enimi Utadu a standardy Utadu.

Zminované Prohlaseni o posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi ma shrnout cely
proces a vysledky posouzeni. Prohlaseni musi byt konzultovano a revidovano ne-
zéavislymi experty na dany obor. Prohlaseni musi byt ve v§ech verzich dostupné
na webovych strankach Utadu, aby byla zabezpecena kompletni transparentnost.

Pokud v pribéhu ¢innosti dojde kontrahent ke zjisténi, Ze jim realizované po-
souzeni vlivll na Zivotni prosttedi nebo Prohldseni o posouzeni vlivli na Zivotni
prostfedi neobsahuje veskeré relevantni okolnosti a skute¢nosti, je nutné, aby pro-
vedl nové posouzeni vlivii na Zivotni prostredi a upravil Prohld$eni o posouzeni
vlivil na Zivotni prostredi.

4.1.2  Testovaci tézba (Test mining)

Pied podanim zadosti o tézbu (ndvrhu na schvaleni planu prace) musi Zada-
tel realizovat pokusnou tézbu (test mining). Tato je upravena v ¢l. 48ter navrhu
Tézebniho rddu. Testovaci tézba je definovana v odst. 2 jako testovani integro-
vaného systému veskerého vybaveni a vSech souvisejicich krokt (napt. zkouska
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sbéracu, zvedacich a uvolnovacich mechanismi) pro ¢innosti tézby v Oblasti
v mozné tézebni z6né (zéna pruzkumu). Ma probihat za vhodnych technickych
i ¢asovych podminek a ma poskytnout data pro posouzeni vlivil na zivotni pro-
stfedi, Planu monitoringu a environmentdlniho fizeni i vyhotoveni planu prace.

Jejim cilem je otestovat téZebni vybaveni Zadatele, poskytnout vhodna data
o dopadech ¢innosti a pomoci Komisi a Radé pfi rozhodovani, zdali je Zadatel
technicky kvalifikovany k téZbé z motského dna.

Vysledkem pokusné tézby je Zprava z pokusné tézby (Test Mining Report),
ktera musi byt soucdsti zadosti o tézbu. Pokud z pokusné tézby vzniknou néja-
ké zisky, mély by byt darovany do Environmentalniho kompenza¢niho fondu

(Environmental Compensation Fund), ktery bude ztizen Uradem.

4.1.3  Plan monitoringu a environmentalniho fizeni (Environmental
Management and Monitoring Plan) a Systém environmentalniho
fizeni (Environmental management system)

Zadatel o téZzbu md povinnost vytvotit dle ¢lénku 50 a P#lohy VII ndvrhu
Tézebniho fadu Plan monitoringu a environmentdlniho fizeni.

Utelem tohoto plénu je naplanovéni monitoringu environmentalnich dopa-
dd, a to zejména v kontextu toho, zda jsou v souladu s environmentalnimi dopady
predvidanymi v Prohlaseni o posouzeni vlivii na Zivotni prostredi a zda neporusu-
ji standardy a environmentalni cile Uradu. Mél by byt zaméfen na veskeré poten-
cionalni problémy, které vyvstaly z posouzeni vlivii na Zivotni prostredi. Ucelem
je dale naplanovani konkrétnich opatfeni souvisejicich s ochranou Zivotniho pro-
stiedi, k jejichZ provedeni se kontrahent zavazal.

Kontrahent musi alespon jednou za 2 roky ¢i pti kazdé vyznamné udalosti
(napt. havarie) provést tzv. posouzeni vykonnosti planu monitoringu a environ-
mentalniho fizeni (performance assessment), ve kterém zhodnoti, jakym zptiso-
bem je plan dodrzovan a zdali je aktualni. K provedeni posouzeni vykonnosti pla-
nu by mél kontrahent najmout externiho odbornika.

Za ucelem realizace Planu monitoringu a environmentalniho fizeni je kontra-
hent povinen vyvinout, implementovat a udrzovat tzv. systém environmentalniho
fizeni s cilem chranit moiské prostfedi pred dopady ¢innosti v tézebni zoné.

Vsechny zmény provedené v systému environmentalniho fizeni kontrahenta
musi byt zaznamenany ve vyro¢nich zpravach kontrahenta a v hodnoceni vykon-
nosti Planu environmentalniho fizeni a monitorovani. Navrhovana zména systé-
mu environmentélniho fizeni kontrahenta bude posuzovana stejnym zptisobem
jako tprava planu prace podle ¢lanku 57 navrhu Tézebniho radu.
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4.2 Povinnosti Uradu souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi

4.2.1 Regionalni plany environmentalniho fizeni
(Regional Environmental Management Plans)

Regiondlni plany environmentalniho fizeni byly jiz pro néktera uzemi vypra-
covény (Clarion-Clipperton zone, CCZ)*. Jedna se o nastroj Utadu pro spravu
uzemi a pro stanoveni regionalnich strategickych cilii a chranénych tzemi. Jsou
v$ak zdvazné pouze ve vztahu k morskému dnu za hranicemi nérodni jurisdikce,
nikoliv k volnému mofi nad nim.

Regiondlni pliny maji poskytnout Utadu jednotny mechanismus k identifika-
ci tizemi, ktera jsou povazovana za dilezita pro ekosystém, a tato izemi chranit.

Regionalni plany mohou stanovit tzv. zony specidlniho environmentalniho
zdjmu (Areas of particular Environmental Interest)®. V téchto zénach je zakdzana
jakakoliv tézebni ¢innost.

Komise mtize posuzovat pouze takovy plan prace, ktery je v souladu s rele-
vantnim regionalnim planem environmentalniho fizeni. Pokud pro tzemi, kde
ma navrhovand tézba probihat, neni schvalen regionalni plan environmentalniho
tizent, je jeho tvorba pro Utad prioritou.

4.2.2  Inspekce ze strany Ufadu a ndpravnd opatieni

Cinnost v Oblasti musi probihat pod dozorem Utadu. Rada Utadu mé dle
navrhu Tézebniho radu zfidit kolektivni poradni organ s nazvem Vybor pro do-
drzovani predpisti (Compliance committee)*”’. Ten ma Radé vypomahat s vykonem
dozoru nad ¢innostmi v Oblasti. Sestava se z 15 ¢lenti a ma mit na starosti veske-
ré zalezitosti souvisejici s kontrolou dodrzovani predpisii a kontrakt. Jeho tikoly
a pravomoci jsou spravovani seznamu inspektort, jmenovani inspektor, stanoveni
postupti pro inspekce a prezkoumavani kontrolnich zprav z probéhlych inspekci.

e

Vedle vyboru ma byt zfizen post nejvyssiho inspektora (The Chief Inspector),
jenz bude povéten kazdodenni spravou inspekei a fizenim inspektorti. Nejvyssi in-
spektor méd podavat pravidelné zpravy o inspekci Vyboru pro dodrzovani predpisti.

Inspektoti budou vykonavat kontroly u kontrahentt.?® Maji svéfenou pra-
vomoc zejména provadét vyslechy vSech osob spolupracujicich s kontrahentem,

» International Seabed Authority. Environmental Management Plan for the Clarion-Clipperton Zone

[online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/environmental-management-
-plan-for-the-clarion-clipperton-zone/

International Seabed Authority. Areas of Particular Environmental Interest [online]. 2023 [cit. 2024-
08-25]. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2023/10/SMITH.pdf

7 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 96
* Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 98
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vyzadat si a provérit dokumenty potfebné ke kontrole, osobné navstivit jakékoliv

zafizeni ¢i lod pod vedenim kontrahenta slouzici k tézbé v Oblasti a brat vzorky.
Vystupem kontrol jsou zpravy o kontrole (Inspection Reports).

S dozoréi pravomoci Utadu souvisi i pravomoc ptimo podniknout naprav-
na opatieni. V piipadé, ze kontrahent neplni své povinnosti, mtize Urad podnik-
nout napravna opatfeni nezbytna k zabranéni vzniku $kod na Zivotnim prostedi.
Vynalozené néklady Urad musi vyméhat po odpovédnych osobéch (kontrahent
¢i za urditych okolnosti navrhujici stat), poptipadé budou uhrazeny z jistoty en-
vironmentalniho vykonu (Environmental Performance Garantee), ktery slozil
kontrahent na et Utadu pti schvalovéni ¢innosti.”?

Zavér

V zavéru zodpovim na otdzku, kterou jsem v uvodu vznesl: Je ndvrh
Tézebniho fddu upraven tak, aby dostate¢né reflektoval princip predbézné opa-
trnosti a zajistil ochranu hlubokomotskych ekosystému pred negativnimi vlivy
tézby z motského dna?

Ve teti ¢asti jsem shrnul podminky, jejichz naplnéni je potfeba pro spravné
reflektovani principu predbézné opatrnosti. Podminky jsou nasledujici:

a) Ziskani adekvatnich tzv. informaci o vychozim stavu (baseline data);

b) Provedeni posouzeni potencidlniho dopadu navrhované ¢innosti na mis-
to, kde bude ¢innost probihat, a to prostfednictvim posouzeni vlivi na zi-
votni prostiedi (Environmental Impact Assessment);

¢) Stanoveni, zda existuje riziko vazného nebo nevratného poskozeni (serious
or irreversible harm);

d) Posouzeni, zdali takové riziko 1ze dostate¢né snizit;

e) Cinnosti, u nich? nelze riziko vazného & nevratného poskozeni sniZit, ne-
smi byt povoleny;

f) Dusledné monitorovani disledkd ¢innosti, kterd byla povolena, a to ze
strany vykonavatele ¢innosti i nezavislého organu a moznost pfijeti ade-
kvatnich opatfeni pfi zji$téni rizika vzniku $kody na zivotnim prostredi.

V predchozi ¢asti jsem predstavil ustanoveni primo i nepfimo souvisejici
s ochranou Zivotniho prostredi, které se na tézbu z morského dna za hranicemi
néarodni jurisdikce aplikuji. Jak tato ustanoveni mohou spole¢né naplnit podmin-
ky pro reflektovani principu predbézné opatrnosti?

¥ Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 104
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Informace o vychozim stavu

Ziskat adekvatni informace o vychozim stavu motského Zzivotniho prostredi
v zénach tézby je velmi slozity tukol. Jedna se o rozsdhla izemi, ktera se nachazi
stovky kilometra od nejblizsiho pobiezi a tisice metr pod hladinou mofi.

Pravni Uprava tézby z morského dna byla vyvijena s tim, ze samotna tézba
muze zacit az po nékolika letech ¢i dekadach prizkumné ¢innosti. Samotné tézbé
predchazi faze vyhledavani a priizkumu vymezené ¢asti Oblasti. Faze vyhledavani
je sice vice zaméfena na nalezeni a identifikaci zdrojti, avSak navazujici faze pra-
zkumu m4 daleko vice acelit. Kontrakt k priizkumu trvd maximalné 15 let s moz-
nosti opakovaného prodlouzeni o 5 let. V soucasné dobé je vétsina kontrahentt
nucena prodluzovat své kontrakty k prizkumu, jelikoz stale musi ziskat potfebna
data k realizaci posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi. Témito daty jsou zejména
informace o vychozim stavu Zivotniho prostfedi v prizkumné zéné kontrahen-
ta. Ufad ma dle vyjadfeni IOM velmi ptisné podminky® pro prokézani znalosti
informaci o vychozim stavu a veskeré tyto informace musi byt vefejné dostupné*!
(k tomu slouzi databéze Utadu DeepData*). Z priimérné délky priizkumnych pra-
cf mizeme odvodit, Ze ziskavani informaci o vychozim stavu zivotniho prostredi
je pro kontrahenty velmi dilezity a ndro¢ny tkon, ktery neberou na lehkou véhu.
Bez zajisténi potfebné znalosti téchto informaci by nebyl Zadateli o tézbu odsou-
hlasen plan prace.

Dle Kamily Mianowicz, odbornice spole¢nosti IOM na Zivotni prostiedi, ne-
budeme nikdy znat realné ac¢inky téZby na morské dno a jeho ,,obyvatele®, dokud
nezacne alespon v jedné lokalité komer¢ni tézba z motského dna. Pouhé modelo-
vani ¢i pokusné tézby v ramci faze prizkumu nemohou slouzit jako jediny zdroj
informaci pro odhad nésledki a $kod na ekosystému. Znamena to, Ze pokud ne-
za¢ne komer¢ni tézba, relevantni informace v plném rozsahu nikdy neziskame.*

Provedeni posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi

Proces posouzeni vlivll na zivotni prostiedi je do navrhu TéZebniho radu za-
komponovan. Bez posouzeni vlivil na zivotni prostfedi by nebyla tézba schvalena

% Mianowicz, Kamila. Osobni rozhovor s Kamilou Mianowicz, Ph.D., odbornici spole¢nosti IOM

na Zivotni prostfedi. 29. dubna 2024
' Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 8
odst. 3
2 International Seabed Authority. DeepData Database [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.isa.org.jm/deepdata-database/
Mianowicz, Kamila. Osobni rozhovor s Kamilou Mianowicz, Ph.D., odbornici spole¢nosti IOM
na Zivotni prostfedi. 29. dubna 2024
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a kontrahent by ji nemohl zah4jit. Provedeni posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
je jednim z nejnaro¢néjsich ukolt kontrahentt ve fazi prazkumu.*

Veskeré vysledky, které vzejdou z posouzeni vlivil na Zivotni prostredi, musi
byt promitnuty do Planu monitoringu a environmentalntho fizeni (Environmental
Management and Monitoring Plan). Veskeré potencidlné problematické oblasti
tézby musi byt v tomto planu odpovidajicim zptsobem zakomponovany.

Tento plan se muze v pribéhu ¢innosti ménit, jelikoz ¢innost mlize mit
rozdilné nez predpoklddané dopady na zivotni prostfedi, a samozfejmé i tyto
zmény se musi do Planu monitoringu a environmentdlniho fizeni promitnout.
Environmentalni fizeni je tak z hlediska zmén flexibilni, coz zptisobi i vét$i pruz-
nost pfi provadéni opatfeni pro ochranu zivotniho prostfedi.

Stanoventi, zda existuje riziko vdzného nebo nevratného poskozeni Zivotniho
prostiedi (serious or irreversible harm), posouzent, zdali takové riziko
Ize dostatecné sniZit a zdkaz povoleni takovych cinnosti, u nichZ nelze
riziko vdZné ¢i nevratné poskozeni sniZit

V ¢énku 145 UNCLOS je stanoveno, ze Urad musi pfijmout opatieni pro
zajisténi G¢inné ochrany moiského prostiedi pred $kodlivymi vlivy, které mohou
vzniknout v disledku ¢innosti v Oblasti. Takové predpisy ¢i opatieni musi zajistit
ochranu a zachovani pfirodnich zdrojii oblasti a zabranit poskozeni motské flory
a fauny.

Pokud by ¢innosti mohlo vzniknout riziko zpusobeni vazného poskoze-
ni na Zivotnim prostfedi, Rada Uradu musi odmitnout plan prace navrhovany
kontrahentem a pokud byla ¢innost jiz povolena, musi vydat ptikaz k pozastaveni
potencialné skodlivé ¢innosti.*

UNCLOS pojem ,,vazné poskozeni“ nedefinuje. Navrh Tézebniho fadu obsa-
huje definici vaZného poskozeni ptimo ve vztahu k poskozeni na motském zivot-

nim prosttedi® (Serious Harm to the Marine Environment):

* Mianowicz, Kamila. Osobni rozhovor s Kamilou Mianowicz, Ph.D., odbornici spole¢nosti IOM

na Zivotni prostiedi. 29. dubna 2024

Umluva Organizace spojenych ndrodii o motském prdvu, clének 162 odst. 2, pism. x) a w), [online].

Montego Bay, 1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

¢ Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, definice:
“Serious Harm to the Marine Environment” means an Environmental Effect that, individually in com-
bination or cumulatively meets any of the following criteria: (a) it is not likely to be redressed through
natural recovery within a reasonable period; (b) it impairs the ability of affected populations to replace
themselves; (c) it ecosystems; degrades the long-term natural productivity of habitats or (d) causes, on
a more than temporary basis, a loss of species richness or biological diversity, including community
structure, genetic connectivity among populations, ecosystem functioning and ecosystem services on
the seabed, at the sea surface, and in midwater and in the benthic boundary layer, or habitat; or (e) any
other criteria contained in the relevant Regional Environmental Management Plan, or Standards.]
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WVaziné poskozeni na motském Zivotnim prostiedi (Serious Harm to the Marine
Environment) znamend Environmentdlni iicinek®, ktery jednotlivé nebo kumulativ-
né spliiuje nékteré z ndsledujicich kritérii:

(a) neni pravdépodobné, Ze bude napraven prirozenou obnovou v priméreném

casovém obdobf;

(b) oslabuje schopnost postizenych populaci se obnovovat;

(c) degraduje dlouhodobou ptirozenou produktivitu stanovist nebo ekosystémii;

(d) zpiisobuje, na vice nez dolasné bdzi, ztrdtu druhové rozmanitosti; nebo

(e) jakdkoli dalsi kritéria obsaZend v piislusném Regiondlnim planu environ-
mentdlniho fizeni (Regional environmental management plan) nebo stan-
dardech Uradu.“

S pojmem ,,nevratné poskozeni (irreversible harm) navrh Tézebniho fadu
neoperuje. Lze se vSak domnivat, Ze v definici vazného poskozeni je obsazeno
i poskozeni nevratné (viz bod (a) definice).

Informace a data o mozném poskozeni na morském Zivotnim prostiedi musi
byt obsazeny a zhodnoceny v Prohldseni o posouzeni vlivii na Zivotni prostre-
di, které je soucasti zadosti o tézbu. Z téchto dat Utad ziské dilezité informa-
ce ke zhodnoceni, zdali by mohlo byt zptsobeno vdZné poskozeni na morském
zivotnim prostfedi. Hodnoceni provadi zejména Pravni a technickd komise
(Komise), jelikoz je slozena z profesionalii v oboru, ktefi by méli mit kapacitu
k posouzeni predlozenych védeckych dokumentt. Dle ¢lanku 13 odst. 3 pism. b)
navrhu Tézebniho fadu Komise v souladu s jejimi standardy posuzuje, jestli ma
zadatel dostate¢né technologie, znalosti, zkusenosti, kapacitu k dodrzovani pred-
pist, kontraktu a kapacity k pravidelnému monitoringu nésledkd tézby. Zadatel
musi uvedené prokdzat, jinak mu nebude povolena tézba.

Za ticelem demonstrace ndsledku tézby a s tim spojeného rizika poskozeni je
provadéna mandatorni testovaci tézba kontrahentem ve fazi prazkumu.

K vysledktim posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi se také mohou vyjadfovat
i jiné subjekty nez Utad, jelikoz jsou vefejné publikovény.

S hrozicimi $kodami na Zivotnim prosttedi pracuje Plan monitoringu a envi-
ronmentdlniho fizeni. Vysledky z posouzeni vlivii musi byt zohlednény v tomto
planu, a to spole¢né s identifikaci véech hrozeb poskozeni na mofském Zivotnim
prostredi. Na tyto hrozby musi plén reagovat, jinak nebude Utadem schvélen.
Kontrahent musi v souladu s planem postupné monitorovat zptisobené nasled-

7 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, definice
“Environmental Effect” means any material consequences in the Marine Environment arising from the
conduct of Exploitation activities, whether positive, negative, direct, indirect, cumulative, temporary
or permanent
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ky tézby a tyto vysledky zasilat Uradu. Pokud tedy kontrahent bude postupovat
v souladu s plénem, Utad bude dostate¢né informovan o zptisobovanych posko-
zenich na morském zivotnim prostredi.

Urad md zéroven vlastni postupy, jak ziskat ¢i ovérit informace o zptisobova-
nych poskozenich. Takovym nastrojem je zejména inspekce. Inspektor ma $iro-
ké pravomoci a mize se osobné castnit tézby ¢i provadét vyslechy zaméstnanci
kontrahenta.

Inspekce muize byt preventivni, nebo muize reagovat na uréitou udalost. Takovou
udalosti muze byt naptiklad notifikace pobfezniho statu, Ze dochdzi k ¢innosti, kterd
mize zpusobit vazné poskozeni na morském zivotnim prostredi.®

Dle panujicich principtt UNCLOS* a navrhu Tézebniho radu by se vzdy méla
zvolit takovd metoda tézby, kterd zptisobi co nejmensi poskozeni zivotniho pro-
stiedi. Jaké budou jeji presné charakteristiky, je jiz na konkrétnim navrhu kontra-
henta a posouzeni Komise.

Diisledné monitorovdni diisledkii ¢innosti vykonavatelem ¢innosti
i nezdvislym orgdnem a moznd adekvdtni opatieni

Kontrahent je povinen v souladu s Pldanem monitoringu a environmentalniho
fizeni provadét monitoring nasledki tézby béhem ¢innosti i po jejim ukonceni.
Vysledky monitoringu musi pravidelné sdileny s Uradem.

Kontrahent je také povinen vést registr, ve kterém jsou zaznamendny veskeré
jim vypusténé odpady do mote. K tomuto registru musi Utad mit piistup.

Kontrolni moc Utadu nad kontrahenty je reprezentovana inspektory Utadu.
Tito maji provadét kontrolu ¢innosti kontrahenta ze svého pracovisté i v teré-
nu, aby ziskali co nejdivéryhodnéjsi a nejrelevantnéjsi informace. V ptipadé, ze
kontrahent neplni své povinnosti, miize Utad podniknout napravné opatfeni ne-
zbytnd k zabranéni vzniku poskozeni zivotniho prostfedi*’ a dokonce i vypovédét
smlouvu s kontrahentem.

Pocet inspektort by mél zélezet na tom, jak robustni bude mit v budoucnu
Utad rozpocet. Financovani Utadu je zaloZeno na tzv. evolu¢nim principu. Je z4-
vislé na tom, v jakém objemu bude provadéna samotna tézba v Oblasti. Hlavnimi
pfijmy po zahdjeni tézby budou odvody kontrahentt z ¢innosti a také spravni

poplatky.

% Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 4
odst. 4

* Umluva Organizace spojenych narodd o motském pravu, ¢lének 145, Montego Bay, 1982.

0 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 104
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Shrnuti

Dle mych zavérti je navrhovany pravni rezim tézby v Oblasti v souladu s prin-
cipem predbézné opatrnosti. Alespon v rozsahu podminek, které jsou stanoveny
dosavadni pravni védou.

Je potieba si uvédomit, ze princip predbézné opatrnosti nevznikl za ucelem
toho, aby byla zakdzana jakakoliv ¢innost, pti které mize vzniknout riziko posko-
zeni Zivotniho prostredi. Tento princip ma Zivotni prostfedi chranit pred tézbou
bez brzd a regulaci a bez dostate¢nych znalosti. V tomto pripadé se 1ze domnivat,
Ze pti zpracovani navrhu Tézebniho radu byl princip predbéiné opatrnosti vzat
odpovidajicim zptsobem v potaz.
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LEGAL REGULATION OF SEABED MINING BEYOND
NATIONAL JURISDICTION

Abstract

In this article, the author deals with the issue of the draft Mining Code,
primarily in relation to the protection of the marine environment. The author
pays special attention to the application of the precautionary principle in relation
to the possibility of commencing seabed mining.

The author attempts to answer the question of whether the draft Mining
Code is adapted to sufficiently reflect the precautionary principle and ensure the
protection of deep-sea ecosystems from the negative impacts of seabed mining.

Keywords: seabed mining, Mining Code, precautionary principle, law of sea,
Area, UNCLOS, International Tribunal for the Law of the Sea

L13

94 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



	VĚDECKÁ TÉMATA
	PRÁVNÍ ÚPRAVA TĚŽBY Z MOŘSKÉHO DNA ZA HRANICEMI NÁRODNÍ JURISDIKCE / Mgr. Petr Vidlák



