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NEJVYSSI SPRAVNI SOUD ZAMITL KASACNI STIZNOST
VE VECI KLIMATICKE ZALOBY

Informace k rozsudku ve véci sp. zn. 9 As 264/2023.
TZ NSSz26. 11. 2024

https://www.nssoud.cz/aktualne/tiskove-zpravy/detail/nejvyssi-spravni-soud-za-
mitl-kasacni-stiznost-ve-veci-klimaticke-zaloby

Nejvyssi spravni soud dne 26.11.2024 vydal rozsudek tykajici se tzv. klima-
tické zaloby. Tu podaly zapsany spolek Klimatickd zaloba CR, Obec Svaty Jan
pod Skalou, Ceskd spole¢nost ornitologicka - Jihomoravska pobocka a &tyfi fyzic-
ké osoby (dale zalobci), a to proti vladé a ¢tyfem ministerstviim (Zivotniho pro-
stfedi, primyslu a obchodu, zemédélstvi a dopravy). Pred Nejvyssim spravnim
soudem se néktefi z Zalobcd pokouseli zvratit zamitnuti Zaloby Méstskym soudem
v Praze. Nejvyssi spravni soud jejich kasacni stiznost zamitl.

Jde uz o druhé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v této véci.

Y ovr

Méstsky soud nejprve prvnim rozsudkem v cervnu 2022 zalobé castecné
vyhovél. Odmitl zalobu vii¢i vladé, ov§em vici ¢tyfem Zalovanym ministerstviim
konstatoval, Ze nestanoveni konkrétnich opatteni vedoucich ke sniZzeni emisi skle-
nikovych plynit o 55% do roku 2030 ve srovndni s Grovni v roce 1990 (tzv. miti-
gacni opatfeni) predstavuje nezdkonny zasah. Zakazal proto zalovanym minister-
stviim v tomto porusovani prav zalobcti pokracovat. Méstsky soud vysel z toho,
ze Evropskd unie ptijala v roce 2020 v ramci tzv. Pafizské dohody kolektivni za-
vazek snizenf emisi sklenikovych plynti do roku 2030 o 55 % ve srovnani s trovni
v roce 1990, a ten nebyl v dobé jeho tehdejsiho rozhodovani (tedy v ¢ervnu 2022)
promitnut do povinnosti jednotlivych ¢lenskych stati. Kasa¢ni stiznost proti to-
muto prvnimu rozsudku podala jak véechna zalovana ministerstva, tak nékteti
ze 7alobctll. Nejvyssi spravni soud kasacni stiZnosti Zalovanych ministerstev
v unoru 2023 vyhovél a vyhovujici vyroky rozsudku Méstského soudu v Praze
zrusil. (Viz rozsudek NSS ¢.j. 9 As 116/2022-166.) Postupoval tak, protoze v me-
zindrodnim, unijnim ani vnitrostdtnim pravu nenalezl oporu pro zavér méstské-
ho soudu, ze ¢eské organy verejné moci mély jiz v té dobé jasné stanovenou po-
vinnost ¢init uvedena opatfeni. Konstatoval, Ze ptistup prosazovany v rozsudku
Meéstského soudu v Praze by vedl k tomu, Ze by se kolektivni zdvazek Evropské
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unie a jejich ¢lenti zménil v individudlni zavazky ¢lenskych stati a Evropské unie
stanovené v jednotné vys$i 55%. Tim by byla poprfena jeho kolektivni povaha.
Smyslem kolektivniho zavazku pritom je, Ze se ¢lenské staty EU mohou na unijni
urovni dohodnout, jak jej spole¢nymi silami naplni.

V dal$im Fizeni pfed Méstskym soudem v Praze zalobci na zakladé odbor-
nych posudkt zadali, aby soud konstatoval nezdkonnost zasahu spocivajicitho
v tom, Ze zalovana ministerstva necini kroky vedouci k tomu, aby do roku 2030
doslo ke sniZeni emisi sklenikovych plynéi produkovanych CR o 81%, 84%
nebo 89,76 % (v zéavislosti na vysledcich rtznych posudkii) ve srovnani s Grovni
v roce 1990 nebo o uroven, kterd by vyplynula z posudku zadaného samotnym
soudem. Méstsky soud, vazan zavéry predchoziho rozsudku Nejvys$siho sprav-
niho soudu, tentokrat zisahovou Zalobu zamitl. (Rozsudek ze dne 25. 10. 2023,
¢.j. 14 A 101/2021-445.) Zamitavy rozsudek napadlo pét z vysSe uvedenych Za-
lobct kasacni stiznosti. Nejvyssi spravni soud nejprve fizeni o kasa¢ni stiznosti
prerusil az do vydani rozsudku Evropského soudu pro lidska prava, protoze po-
vazoval nazor tohoto soudu za dulezity. Poté dal ucastnikiim fizeni o klimatické
zalobé prilezitost se k nému vyjadrit.

Nejvyssi spravni soud se v rozhodovani citi vazan posunem pravnich zavéra
velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava, které jsou obsazeny zejmé-
na v rozsudku Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a dalsi proti Svycarsku ze dne
9.4.2024, stiznost ¢. 53600/20. Nejvyssi spravni soud zohlednil nové formulované
pozadavky Evropského soudu pro lidska prava a provedl test dostate¢nosti miti-
gacnich postupti (opatfeni, sméfujicich ke snizovani emisi sklenikovych plyni)
k naplnéni prava na soukromy zivot. Soucasné vsak shledal, ze se projednavana
klimaticka zaloba od rozhodnuti Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a dalsi proti
Svycarsku odliduje tim, ze Svycarsko neni ¢lenskym statem EU. P¥i posuzovani
prévniho ramce CR je proto nutné zohlednit nejen vnitrostatni, ale i unijni pravni
predpisy a mechanismy kontroly. Ty se oproti unoru 2023, kdy NSS rozhodoval
poprvé, vyrazné zpresnily. Kolektivni zavazek EU snizit emise sklenikovych plynii
do roku 2030 0 55 % ve srovnani s urovni v roce 1990 byl v mezi¢ase promitnut jak
do sekundarniho prava EU (tzv. bali¢ek Fit for 55), tak do povinnosti jednotlivych
denskych stiti véetné CR. Ani se zohlednénim zévéra nové judikatury ESLP NSS
nenasel v pravnim fadu (vnitrostatnim, unijnim ani mezinarodnim) povinnost
CR snizit emise sklenikovych plynii o vice nez 80 %, jak pozadovali zalobci. Shodl
se proto s méstskym soudem, Ze nebylo namisté vyhovét jejich zasahové zZalobé
tvrdici takto vymezenou nezakonnost a kasac¢ni stiznost zamitl.

V bodé 111 rozsudku k tomu vysvétlil: ,, Ani rozsudek Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz a v ném vyjadiené povinnosti plynouci z &l. 8 EULP a jdouci nad rdamec po-
vinnosti vyplyvajicich z prava EU vsak nijak nepotvrzuji spravnost modelu prosazo-
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vaného stézovateli, tedy Ze ,spravedlivy podil‘ CR na globdlnim sniZovdni emisi skle-
nikovych plynii je tieba urcit individualizovanym rozpolitanim zbyvajiciho globdl-
niho uhlikového rozpocltu mezi vSechny jednotlivé stdty svéta (podle riiznych metod
prosazovanych stéZovateli). Takovy ptistup, vnimajici CR jen jako jeden stdt svéta
a nijak nezohlednujici kolektivni povahu EU NDC, by zcela popiral rozhodnuti EU
bojovat proti zméné klimatu spolecné ve smyslu ¢l. 4 odst. 16 az 18 Patizské dohody.“

Nejvyssi spravni soud se nicméné ztotoznil se zalobci v tom, ,,Ze povinnosti
orgdnti vefejné moci CR plynouci v oblasti boje proti zméné klimatu z ¢&l. 8 EULP ne-
konci splnénim pozadavkii plynoucich z Patizské dohody, tak jak jsou akceptoviny
ze strany EU a jejich clenskych stdtii v EU NDC 2020. (...) V souladu s rozsudkem
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz maji orgdny vefejné moci CR na zdkladé ¢l. 8
EULP nad ramec povinnosti plynoucich z Pafizské dohody a prdva EU dva druhy
obecnych povinnosti. Za prvé povinnost reagovat na vnitrostdtni specifika v oblasti
adaptace na zmény klimatu (...) i v oblasti mitigace zmény klimatu (napfiklad z dii-
vodii specifickych vnitrostdtnich prohteskii a deficitii, jakym je v pripadé CR trvajici
vyroba elektrické energie z uhli, k jejimuz ukonceni nejpozdéji do roku 2033 se vid-
da zavazuje podle vyjddieni MZP...) Zadruhé pak povinnost vyvinout i nad rd-
mec zdvazkii plynoucich z prava EU maximdlni 1isili ke sniZeni emisi sklenikovych
plynii v zdvislosti na objektivnich vnitrostdtnich moznostech. (body 108 a 109
rozsudku NSS)

V posuzovani NSS vzal na védomi i letos projednavané programové vladni
dokumenty, které maji tyto povinnosti v oblasti boje proti zméné klimatu naplnit,
zejména navrh aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR. Soudci konstatovali,
ze ,predloZeni téchto programovych dokumentii sice vyvraci podezieni, ze by Za-
lovani ,nic nedélali. Na druhé strané viak nelze prehlédnout ani skutecnost, Ze jde
o dokumenty, které jsou stdle pouze projedndvané, a nikoli pfijaté. StézZovatelé navic
upozorfiuji, Ze béhem tohoto stdle se protahujiciho projedndvdni na viddni tirovni
Zalovani slevuji z nékterych pivodnich ambiciéznéjsich cilii, na které MZP poukazo-
valo ve svém vyjadieni ke kasacni stiznosti jesté v inoru 2024.“ (bod 138 rozsudku)

NSS tedy uzavtel, ze ,,na jedné strané nezpochybriuje samotny zamitavy vyrok
rozsudku méstského soudu ve vztahu k ambicidoznim alternativnim petitiim v Zalobé
proti nezdkonnému zdsahu, na strané druhé se sami Zalovani dostdvaji uvedenymi
prodlevami a ptipadnym snizovdanim ambici v boji proti zméné klimatu na samou
hranu zdkonnosti.“

Poznamka redakce:

Ke klimatické zalobé, resp. prvnim rozsudku NSS ze dne 20. 2. 2023, ¢.j. 9 As
116/2022-166 viz Vojtéch Stejskal. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR
o kasa¢nich stiznostech ve véci prvni éeské klimatické litigace. Ceské pravo Zi-
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votniho prostredi ¢. 1/2023 (67), s. 95-102, a téz Martina Frankova. Klimaticka
zaloba - co dal? Ceské prdvo Zivotniho prostiedi &. 1/2023 (67), s. 114-117 a ko-
ne¢né Hana Miillerova ve spolupréci s Terezou Snopkovou, Evou Balounovou
a Adamem Novakem: Pro¢ prvni ¢esky klimaticky rozsudek neobstal u Nejvys-
$iho spravniho soudu? Viz https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/
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THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT DISMISSED
THE APPEAL IN THE CASE OF THE FIRST CZECH
CLIMATE ACTION

Abstract

The article deals with the judgment of Supreme Administrative Court from
26. 11. 2024, No. 9 As 264/2023, which ruled on the appeals against the first
instance decision of the Municipal Court in Prague in the case of the first Czech
climate action. The decision on the first Czech climate action was 20. 2. 2023
returned by the Supreme Administrative Court to the court of first instance for
a new hearing.
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