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Navstivte mista, ktera rozkvetla

diky Operacnimu programu
Zivotni prostredi

Ceska republika oplyva bezpoc¢tem krés, které stoji za to vidét. K jejich zachovani
vyznamné finanéné pomohla Evropska unie. Od roku 2007 prispéla z Operacniho
programu Zivotni prostredi vice nez dvéma sty miliardami korun na desitky tisic
projektld. Mnohé z nich mlzZete navstivit.

Plav: Ri¢ni ostrov

Ostrov v Plavu je obklopen z jedné strany
rekou Malsi a z druhé strany mlynskym
nahonem. Severni ¢ast ostrova

po revitalizaci nabizi krésny pohled

do divoké prirody.

Sumava: Nauéné stezky

Raselinisté jsou jeden z vyznamnych
fenomént Sumavy. Navitévniktim
jsou dostupna citlivym zpGsobem,
prostrednictvim naucnych stezek.

Hrdlorezy: Byvala tézebna
Revitalizace byvalé téZebny raseliny
na Treborsku se proménila v prostor
plny Zivota s mnoha druhy Zivocich(

a rostlin. Na misto se také vréatila voda.

RAAMEN Spolufinancovano ——
Evropskou unii Ministerstvo Zivotniho prostiedi o z Ocz
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< UVODNIK =

Meéli bychom pfijmout zdsadu, Ze svoboda kazdého jednotlivce konci nejen tam,
kde zacind svoboda druhého, ale také tam, kde dochdzi k niceni p¥irody.

Josef Vavrousek

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

dostavé se Vam do rukou &tvrté &islo Casopisu Ceské prdvo Zivotniho prostiedi
vydané za rok 2024. V predchozich trech ¢islech jsme si vSimali nové legislativy
v oblasti ochrany vod a zemédélského ptidniho fondu (¢. 1/2024), vrétili jsme se
k novému stavebnimu zédkonu (¢. 2/2024) a pripomnéli jsme si dvacet let od vstu-
pu Ceské republiky do EU (&. 3/2024). V tomto ¢isle si opét ptipomeneme jednu
vyznamnou osobnost. V zafi 2024 jsme totiz méli moznost si pfipomenout 80.
vyroci od narozeni Josefa Vavrouska.

Josef Vavrousek (15.9. 1944 - 18. 3. 1995) patii bezpochyby k nejvyznamnéj-
$im ¢eskym osobnostem, které zdsadné ovlivnily ochranu Zivotniho prostfedi ne-
jen v Ceskoslovensku, ale také v Evropé. Toto ¢islo ¢asopisu proto vénujeme jako
pripominku jeho osobnosti i vizim, které v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi
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prosazoval.! Pisobeni Josefa Vavrouska ve funkci federalniho ministra Zivotniho
prostredi Ceské a Slovenské Federativni Republiky (1990-1992) bylo ve znameni
silného odhodlani a snahy o nastartovani plnohodnotné environmentélni politiky
v regionu, ktery se teprve vzpamatovaval z devastace zanechané komunistickym
rezimem. Vavrousek stal u zrodu procesu ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ (angl.
Environment for Europe), ktery zapoc¢al konferenci v Dobtisi v ¢ervnu 1991.2
Dobrisska konference, inspirovand Vavrouskovou tcasti na regionalnich kon-
ferencich v Bergenu a Dublinu v roce 1990, predstavovala novy pfistup k ochrané
zivotniho prostiedi, ktery zdiiraziioval otevienost spole¢nosti a propojeni riznych
zajmt, véetné ekologickych organizaci a spolkil. Konference v Dobtisi byla v tom-
to ohledu priilomova, jelikoZz poprvé v ramci ministerského jednani uvitala dele-
gaci z paralelni konference nevladnich organizaci, ktera probihala v nedalekych
Prestavlkach, a jeji zavéry byly na konferenci prezentovany a diskutovany. Tento
krok demonstroval Vavrouskiiv otevieny piistup k obc¢anské spole¢nosti a jeho
presvédceni o diileZitosti zapojeni vefejnosti do ochrany zivotniho prosttedi.
Vavrou$ek na konferenci v Dobfisi predstavil tfi klicové cile: 1) vytvoreni ev-
ropského systému ochrany a tvorby zivotniho prostfedi, 2) vypracovani programu
zivotniho prostredi pro Evropu a 3) hledani lidskych hodnot pro dosazeni harmo-
nie mezi lidstvem a ptirodou.’ Prvni dva cile se podaftilo naplnit. Dobfi$skd konfe-
rence dala impuls k sérii ministerskych konferenci na platformé procesu ,,Zivotni
prostfedi pro Evropu® a byla meznikem v evropské environmentalni politice.

Vedle prezidenta Vaclava Havla* se Dobrisské konference ti¢astnil i $vycarsky
prezident Flavio Cotti, ktery podpotil myslenku dlouhodobého procesu a nabidl
uspoiadani nasledné konference ve Svycarsku, coz se také stalo a v potadi dru-
h4 ministerskd konference v rdmci ,,Zivotniho prostfedi pro Evropu® se konala
v roce 1993 v Lucernu.®

V ramci Evropské unie doslo v navaznosti na Dobti$skou konferenci® v roce 1994
k vytvoreni Evropské agentury Zivotniho prostiedi (angl. European Environment

' Pro hlubsi zdjemce o dilo Josefa Vavrouska doporucujeme seznam jeho bohaté literatury in

Huba, M., Novécek, P, Ruzicka, T., Rynda, L., Simice, R. (eds.). Josef Vavrousek: Na cesté k trvalé
udrZitelnosti. Nadace Partnerstvi, 2005.

Obséhle a komplexné k tématu procesu ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ a Dob#i$ské konference do-
poru¢ujeme publikaci HLAVACEK, Jiti; KALOUSOVA, Magdaléna; RENEOVA-MOHN, Markéta;
POKORNY, Lukas (eds.). Proces ,, Zivotni prostredi pro Evropu*: tispéchy a vyzvy. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2009.

3 DLOUHA, Jana; DLOUHY, Jiii; KARA, Jan; SREMER, Pavel. Dobtisska konference — fragmenty
vzpominek a reflexe po 20 letech. In Zivotné prostredie, &. 6/2011, s. 320.

Ve vztahu k prezidentu Havlovi stoji za pfecteni jeho projev na Dobti$ské konferenci, ktery je k dis-
pozici na webovych strankach Knihovny Vaclava Havla. Vynatky nékterych pasazi jsou v ¢lanku
Vojtécha Stejskala na str. 17 naseho ¢asopisu vénovaného pamatce Josefa Vavrouska.

*  Blize viz webové stranky Evropské hospodarské komise OSN: https://unece.org/lucerne-conference.

¢ KELLER, Jan. Pfemysleni s Josefem Vavrouskem. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1995. s. 122.
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Agency, zkracené EEA), kterd o rok pozdéji vydala souhrnnou zpravu o stavu
zivotniho prosttedi v Evropé ,,Europe’s Environment — Dobii$ Assessment“” Byl
také vytvoren ak¢ni program pro Zzivotni prostfedi ve stfedni a vychodni Evropé.
Vavrouskovo usili tak polozilo zaklady pro celoevropskou spolupraci a koordinaci
environmentalnich politik.

Nejvyznamnéj$im vysledkem procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu“ je bez-
pochyby Aarhuskd timluva, kterd byla pfijata v roce 1998. Tato tmluva, kterd
se zaméfuje na pristup k informacim, Gcast vefejnosti na rozhodovani a pfistup
k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prosttedi, Gizce propojuje ,adekvatni
ochranu Zivotniho prostfedi® a ,,pravo na Zivot* a vraci ¢lovéka zpét do prirodni-
ho systému. Vyznamnou roli v prosazeni Aarhuské umluvy sehraly pravé nevladni
organizace, které se aktivné zapojily do procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu*.

Josef Vavrousek byl presvéd¢en o tom, Ze ochrana Zivotniho prostredi by se
neméla omezovat na hranice statd, ale méla by se zaméfovat na geografické re-
giony. Evropu vnimal jako jeden celek, kde staty sdili spole¢né environmentalni
problémy a musi je Fesit spole¢né. Zaroven zdiraznoval, Ze k fe$eni problému
zivotniho prostfedi nestaci pouze technické prostiedky, ale je nutné zménit i za-
kladni filozofii lidského chovani a pfehodnotit lidské hodnoty a priority. Zdtiraz-
noval odpovédnost za zivotni prostfedi a nutnost chranit pfirodu nejen pro blaho
¢lovéka, ale i pro jeji vlastni vnitini hodnotu. Prosazoval princip ,ucty k zivotu',
inspirovany filozofii Alberta Schweitzera. Na konferenci v Dobfisi se mu podatilo
prosadit diskusi o environmentalni etice za ucasti prednich filozoft, i kdyz se toto
téma na pozdéjsich ministerskych konferencich nepodarilo dale rozvijet.

Josef Vavrousek prosazoval myslenku udrzitelnosti, udrzitelného rozvoje a udr-
zitelného Zivota jednotlivce, jejichz zakladem byla odpovédnost vii¢i budoucim
generacim a prirodé. Jeho vnimani udrzitelného rozvoje bylo ovlivnéno myslen-
kami Sametové revoluce a odpovédného vykonu prav a svobod, které mél novy
demokraticky pravni stat garantovat. Vavrousek ,trvale udrzitelny rozvoj“ defi-
noval jako ,,zpiisob Zivota, ktery hledd rovnovihu mezi svobodami a pravy kazdého
jednotlivce a jeho odpovédnosti viici jingm lidem i pfirodé jako celku, a to vetné od-
povédnosti viici budoucim generacim.” Uz v roce 1992 spoluzakladal Spolecnost pro
trvale udrzitelny Zivot (STUZ),? ktera funguje dodnes a ve své &innosti se dél vénuje
roz$ifovani povédomi odborné i laické verejnosti v oblasti udrzitelného rozvoje.

Josef Vavrousek byl také silnym zastancem myslenky svétové a evropské orga-
nizace pro zivotni prosttedi, které by tvorily zaklad svétového systému pro bez-

7 European Environment Agency. Europe s Environment: The Dobris Assessment. Copenhagen: EEA,
1995. K dispozici zde: https://www.eea.europa.eu/publications/92-827-5122-8.
$  Viz webové stranky Spole¢nosti pro trvale udrzitelny zivot (STUZ) dostupné zde: https://stuz.cz/.
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pecnost zZivotniho prostfedi na planeté Zemi. Tyto organizace podle néj mély mit
pravomoc koordinovat ekologické usili v globalnim a evropském méritku.

Jesté pred svou smrti Josef Vavrou$ek s Janem Kellerem premitali o smétova-
ni procesu ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ a vsimali si, ze ,,po slibnych zacdtcich
ndsledovalo vSak mdlo konkrétni pozitivni price.” Ale kazda iniciativa a vize potfe-
buje sviij as. Josef Vavrousek zemfel v roce 1995, jeho myslenky v§ak nezapad-
ly a inspiruji dal. Proces ,,Zivotni prostfedi pro Evropu®, jehoz byl zakladatelem,
pokracuje dodnes a svého nejvyznamnéjsiho uspéchu, prijeti Aarhuské umluvy,
dosahl jiz v roce 1998. O vyznamu této mezinarodni umluvy neni pochyb, svéd¢i
o ném mnoho odbornych knih, ¢lankd, doporuceni Vyboru pro dodrzovani Aar-
huské imluvy a nespocet soudnich rozhodnuti, které se vykladu Aarhuské amlu-
vy vénovaly. Véfime tomu, Ze, kdyby Josef Vavrousek dnes Zil, byl by na vysledky
procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu® hrdy, ale jsme presvédéeni o tom, ze by
také vyzyval k tomu, abychom v nagem snazeni pfipominat si duleZitost ochrany
zivotniho prostiedi a udrzitelného zptsobu zivota a rozvoje lidské spole¢nosti ne-
polevovali.

V tomto ¢isle ¢asopisu najdete celou fadu zajimavych prispévkai.

Osobnosti a dilu Josefa Vavrouska se ve svych prispévcich vénuji Milan Damo-
horsky a Vojtéch Stejskal.

Lukas Blazej Chorovsky a Karolina Zékovska se podivali ve svém ptispévku
na netradi¢ni a dosud snad v oblasti védy prava zivotniho prostfedi nezpracované
téma pouzivani chemickych prosttedki pro udrzbu pozemnich komunikaci ver-
sus vefejny zdjem na ochrané ptirody a krajiny.

Barbora Kramperova se zabyva pravni upravou ochrany véel z pohledu vete-
rinarni péce. V poslednich letech se mizeme doslechnout o masivnich thynech
vcel a kazdym rokem se pritom pocet hlagenych thynt zvysuje. Co za hromadny-
mi ubytky v¢el stoji? Jisté v tom hraje roli kumulace nékolika podminek, véetné
zmény klimatu. Daleko vét§im problémem jsou vSak véeli ndkazy. Jsou véely pred
véelimi ndkazami dostate¢né chranény? Jaka je souc¢asna pravni Gprava veterinar-
ni péce veel a jaky byl jeji vyvoj? Nejen na tyto otazky se autorka snazi formou
odborného podéani odpovédét ve svém c¢lanku.

Jan Leichmann ve svém prispévku reflektuje téma, které se tyka ponékud kon-
troverzni problematiky zdkona ¢. 53/2024 Sb., o fizenich souvisejicich s hlubin-
nym udlozistém radioaktivntho odpadu, ktery upravuje nékteré zvlastni postupy
pti ptipravé, vystavbé a provozovani hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu
a zpusob, jakym je v nich zajistovano respektovani zajmu dotéenych obci.

Rozmanité ¢teni prindseji i ostatni pravidelné rubriky. V komentované judika-
ture Soudniho dvora EU se tentokrat zabyvame aktualnimi nazory Soudniho dvo-
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ra na podminky ochrany a lovu vefejnosti kontroverzné prijimané $elmy, jakou je
vlk obecny.

Rubrika tykajici se védeckého Zivota je tentokrat mimoradné pestrd. Pfind$ime
informace z rtiznych oborovych konferenci a seminaid, ale i z festivalt a dalsich
odbornych akci poradanych na Pravnické fakulté¢ UK. Za pozornost stoji i zpra-
va z 1.ro¢niku udileni Ceny doc. Zderika Madara pro nejlepsi kvalifika¢ni prace
z oboru pravo zivotniho prostiedi, které udéluje od roku 2024 Ceska spole¢nost
pro pravo Zivotniho prostredi.

Zajimavou novinku pfinesla v poloviné prosince 2024 i Sbirka zékont. Dne
12. 12. 2024 bylo publikované natizeni vlady ¢. 383/2024 Sb., o vymezeni Ptaci
oblasti Zapadni Krusné hory. S t¢innosti od 1. 1. 2025 vznikd v Cesku 42. ptaci
oblast soustavy Natura 2000. Od roku 2009 je to tedy prvni zména poctu vyhlase-
nych pta&ich oblasti v CR (a Krugné hory budou mit tedy od 1. 1. 2025 ptaéi oblas-
tijiz tfi). Podrobnosti vSak pfineseme az v nékterém z dalsich ¢isel polojubilejniho
25. ro¢niku v roce 2025.

Dékujeme v§em autorkdm a autortim za jejich prispévky do tohoto posledni-
ho ¢isla ¢asopisu roku 2024 a Vam, nasim ¢tendiim, prejeme inspirativni ¢teni,
klidné a pohodové Vano¢ni svatky a do nového roku 2025 vse dobré, a hlavné:
budte zdravi!

Vojtéch Stejskal & Veronika Tomoszkovd
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EDITORIAL

This issue is dedicated to the honour of Josef Vavrousek

Josef Vavrousek (September 15, 1944 — March 18, 1995) is undoubtedly one
of the most important Czech personalities who have influenced environmental
protection not only in Czechoslovakia but also in Europe. We therefore dedicate
this issue of the journal as a reminder of his personality and the visions he
promoted in the field of environmental protection. Josef Vavrousek’s tenure as
Federal Minister of the Environment of the Czech and Slovak Federative Republic
(1990-1992) was marked by a strong commitment and an effort to launch a full-
fledged environmental policy in a region that was only just recovering from the
devastation left by the communist regime. Vavrousek was at the origin of the
“Environment for Europe” process, which began with the Dobfi§ Conference
in June 1991.° Josef Vavrousek presented three key objectives at the Dobfis
conference: 1) the creation of a European system of environmental protection
and design, 2) the development of an environmental programme for Europe, and
3) the search for human values to achieve harmony between humanity and nature.

Josef Vavrousek was convinced that environmental protection should not
be limited to national borders but should focus on geographical regions. He
saw Europe as a single entity, where countries shared common environmental
problems and had to solve them together. At the same time, he stressed that it
was not enough to use technical means to solve environmental problems, but
it was also necessary to change the basic philosophy of human behaviour and
to rethink human values and priorities. He stressed the responsibility for the
environment and the need to protect nature not only for human well-being
but also for its own intrinsic value. He advocated the principle of “respect for
life”, inspired by the philosophy of Albert Schweitzer. At the Dobfi§ conference
he succeeded in promoting a discussion on environmental ethics with the
participation of leading philosophers, although this topic was not developed
further at later ministerial conferences.

Josef VavrousSek was also a strong supporter of the idea of a world and
European environmental organization that would form the basis of a world
system for environmental security on planet Earth. These organizations, he
believed, should have the authority to coordinate environmental efforts on
a global and European scale.

The personality and work of Josef Vavrousek is the subject of contributions by
Milan Damohorsky (Two concepts of Josef Vavrousek) and Vojtéch Stejskal (The

°  https://www.eea.europa.eu/publications/92-827-5122-8.
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Dobiis process “Environment for Europe” as a legacy of Josef Vavrousek) in this
issue of our Journal ,,Czech Environmental Law Review*

The following topics are presented in other contributions in the main section
of our journal “Scientific Topics™:

In their contribution, Luké$ Blazej Chorovsky and Karolina Zékovska look at
the unconventional and perhaps so far untreated topic of the use of chemicals for
road maintenance versus the public interest in nature and landscape protection.

Barbora Kramperova deals with the legal regulation of bee protection from
the perspective of veterinary care. In recent years, we have heard of massive bee
deaths, and each year the number of reported deaths increases. What is behind
the mass bee die-offs? Are bees sufficiently protected against bee diseases? What
is the current legislation on veterinary care for bees and how has it evolved?
These are not the only questions that the author tries to answer in her article.

Jan Leichmann reflects on the somewhat controversial issue of Act No. 53/2024
Coll,, on procedures related to the underground storage of radioactive waste. This
new law regulates certain special procedures for the preparation, construction and
operation of a deep repository for radioactive waste and the way in which the
interests of the municipalities concerned are respected in these procedures.

The other regular sections of our journal also provide varied reading. In the
case law of the Court of Justice of the European Union, we look at the Court’s
current views on the conditions for protecting and hunting the common wolf.
This animal, according to public opinion, is very controversial.

The section on scientific life is particularly varied this time. We bring
information from various conferences and seminars in the Czech Republic
concerning environmental policy and environmental law, as well as from
festivals and other professional events organised at the Faculty of Law of the
Charles University and Czech Society for Environmental Law.

Vojtéch Stejskal & Veronika Tomoszkovad
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DVA KONCEPTY JOSEFA VAVROUSKA
Prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc.

Do ¢isla ¢asopisu vénovanému vyro¢i osmdesatilet od narozeni doc. Ing. Josefa
Vavrousgka, CSc. (narozen 15. zari 1944) pravé v roce 2024 bych rad prispél osob-
ni vzpominkou a popisem dvou jeho pozoruhodnych organiza¢né funkénich
koncepti tykajicich se nejen ochrany zivotniho prostredi. Predesilam, Ze jsem se
s Josefem Vavrouskem znal néco mélo pres deset let, kdy jsme spolu postupné
spolupracovali v socialistickém kontrolovaném obdobi v redakéni radé ochra-
néarského casopisu Nika, dale v ramci ustavovani organt statni spravy zivotniho
prostiedi, zejména na jeho Federalnim vyboru pro Zivotni prostfedi, a kone¢né
v poslednich fézich jeho Zivota na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy, kdy
byl prodékanem pro rozvoj. Vlastné od samého pocatku az do konce jsme si obou-
stranné tykali. Dva koncepty, které bych rad metodou ordlni historie jako pfimy
ucastnik a posluchac¢ priblizil, se tykaji problematiky nejprve mezindrodni a dru-
ha pak specificky ceské.

Bohuzel nam po jubilantovi moc pisemnych vétsich pojednani nezbylo, takze
pravé metoda oralni historie vychazejici ze svédectvi pamétnika je jednim z hlav-
nich zdrojii vzpominek na jeho ptsobeni i myslenkovou tvorbu. Koneéné mam
nékde v knihovné na Pravnické fakulté UK stale ulozenu ofotografovanou knihu
z Dobii§ské konference ministra Zivotniho prostredi s vlastnoruénimi poznam-
kami Josefa Vavrouska kdesi na okraji texttl. Ty jsou mimochodem skoro cennéjsi
a pozoruhodnéj$i nez samotnd ona kniha.

Prvnim konceptem, nad kterym se Josef Vavrousek velmi zamyslel, byla po-
tfeba reformovat systém a fungovani Organizace spojenych narodu. Tato potieba
se dle mého ndzoru jevi stéle i v soucasné dobé a po vice nez tficeti letech od jeho
uvah je snad jesté naléhavéjsi a aktudlngjsi. Nejen systém utvareni, fungovani
a hlasovani rtznych organt OSN, ale i vymahani mezinarodniho prava obecné
a v ochrané zivotniho prostfedi zvlasté se zdal Josefovi Vavrouskovi jiz tehdy veli-
ce pomaly, strnuly a nefunk¢ni. Vyhovoval snad v obdobi po druhé svétové vilce,
ale na konci 20. stoleti se uz jevil velmi §patnym az prezitym.

Vavrousek se zabyval nejen otdzkami Rady bezpecnosti, kde jediny stat (staly
¢len) dokaze svym vetem zablokovat jakékoliv usneseni, a to i takové, na némz
se shodla drtiva vétsina statd svéta, ale i tim, zda mohou staty viibec rozhodovat
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o vécech, v nich? jsou samy plné a intenzivné angazovany na nékteré ze stran
sporu (tfeba jako strany vale¢ného konfliktu ¢i ni¢ici Zivotni prosttedi). Zde pak
uvazoval o moznych podjatostech a vylouceni z ptislu§ného hlasovani.

Dalsi jeho myslenkou bylo, Ze zatimco OSN ma néjak nastaveny otazky bezpec-
nosti vojenské a z¢asti i problematiku ekonomickou, tak zcela chybi organy vykonné
pro problematiku environmentalni, ale i socidlni az humanitdrni. Navrhoval taky
vytvorit ¢tyfi samostatné a na stejnou uroven postavené rady — bezpecnostni, eko-
nomickou, environmentdlni a socidlni. Zde uZ jasné predjimal jakousi vyvazenost
pilitti trvale udrzitelného rozvoje. Celkové fedeni by se pak ptijimalo pfi vzajemné
vybalancovaném spole¢ném rozhodovani.

Jeho myslenky a otazky vs$ak patfily i slozenim jednotlivych rad, jejich po-
Cetnosti, zastoupeni kontinentd, regiont ale i jednotlivych zajmovych skupin.
Problémem bylo, zda stali ¢lenové Rady bezpec¢nosti vzesli z vysledktl druhé svétové
valky, jsou aktualni i nadéle a zda by nemély pribyt i jiné staty, dnes jiz plné demo-
kratické a globalné vyznamné. Uvazoval tak o Némecku, Indii, Brazilii, Japonsku
atd. Dnes se ukazuje, Ze ne vsichni stali ¢lenové Rady bezpec¢nosti musi byt vzo-
rovymi nejen v demokracii, ale i v dodrzovani mezinarodniho prava, presto maji
stale vyjimec¢né a vysadni postaveni.

Josef Vavrousek ¢inil tyto uvahy na pocatku 90. let 20. stoleti, tedy v dobé,
kdy zanikala bipolarita svéta Vychod X Zapad (socialismus X kapitalismus) a po-
stupné se vytvarel model Sever X Jih (rozvinuté X rozvojové zemé, ¢i chceme-li
bohati X chudi). Myslim, Zze pomérné velky vliv na néj méla jeho pravé nedavna
osobni ucast na konferenci UNCED v ¢ervnu 1992 v Rio de Janeiru, kde vedl
Ceskoslovenskou statni delegaci, kdyz vSichni ostatni vysoci ¢esti a slovensti statni
¢initelé dali prednost domdci scéné. Zde zrovna probihaly prelomové celostatni
volby, které posléze vedly k rozpadu Ceskoslovenska, zndmému i pod oznacenim
»sametovy rozvod*.

Vavrousek vzpominal nejen na entuziastické obdobi a atmosféru této, ztej-
i na rtizna vystoupeni leadert té doby, véetné mnohahodinové plamenné reci nej-
vyssiho predstavitele Kuby Fidela Castra.

Otazka reformy OSN je podle mého nazoru stale Ziva a vysoce aktualni a méli
bychom se na ni v ¢eské diplomacii opét soustredit. Tézko se totiz pro demokra-
tickou ¢ast svéta vstiebavaji zabéry na generalniho tajemnika OSN, ktery si viele
tiskne ruce s ruskym diktatorem Vladimirem Putinem, na néhoz je vyddn mezi-
narodni zatykac. I funkénost hypertrofovanych organtt OSN je velmi problema-
ticka. Vavrousek by se dnes jisté nestacil divit, ale skoro ur¢ité by hned mél i své
néavrhy a feSeni.
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Druhym konceptem, o kterém jsme osobné mluvili pti kavé na ,,jeho* Federdlnim
vyboru pro Zivotni prosttedi ve Slezské ulici na prazskych Vinohradech, byla potte-
ba vytvoreni, respektive reformy domaci environmentalni scény, a to po pro zelené
hnuti velmi nepfiznivém vysledku parlamentnich voleb v ¢ervnu 1992. Pro mladsi
¢tendfe jen pripomindm, Ze v nich v CR zvitézila Obcanska demokraticka strana
(ODS) Ing. Vaclava Klause, CSc. a na Slovensku Hnuti za demokratické Slovensko
(HZDS) Vladimira Meciara. Pro ekologické strany a hnuti neznamenaly zadny
vyznamnéj$i tspéch ¢i vysledek, spise to byl propadak.

Vavrousek spravné tusil, Ze tyto volby budou znamenat odliv podpory zele-
nym myslenkdm, kterd gradovala s listopadem 1989 (v podstaté v obdobi od roku
1988 do roku 1992) a Ze tak bude vyrazné hure. Statni i spolecenské zajmy bu-
dou opanovany ekonomickymi zdjmy a honbou za penézi bez ohledu na moralku
a prirodu. To se taky v podstaté nasledné stalo.

Vavrouskiv navrh byl vytvorit jakysi ¢tverec v jehoz vrcholech by byly 1. da-
véryhodnd politickd zelena strana, 2. intelektualni environmentalni elita, 3. za-
stfeSeni a sjednoceni nevladnich ekologickych organizaci ve spole¢né platformé
a konec¢né 4. silnd nadace ¢i jiny podobny subjekt, ktery by pro predeslé tii zajis-
toval dostate¢né finan¢ni zdroje a podporu. Je veelku jasné, Ze v podstaté myslel
na tehdy jiz existujici ¢i ndsledné vznikajici Stranu zelenych, Spole¢nost pro trvale
udrzitelny Zivot (sdm se pak brzy stal prvnim predsedou - zakladatelem STUZ)
a dale na Zeleny kruh. Otazky nadace a financovani pro néj v prvni chvili zfejmé
jesté nebyla az tak podstatnd. Tato ¢tyfi uskupeni na vrcholech onoho ¢tverce by
spolu méla intenzivné spolupracovat a téz personalné se dopliiovat a obohacovat.

S odstupem doby vsak vidim, Ze ani jedno ze ¢tyf uvazovanych uskupeni
nedosahlo takové drovné, aby mohlo vyznamnéji ovliviiovat spolecenské (vcet-
né politického) déni. Pomérné ptivodné uspé$na Strana zelenych, kterd se pod
vedenim RNDr. Martina Bursika dokonce dostala do Parlamentu CR a nésledné
i vlady, vyrazné ztratila tim, Ze se spojila se stranami pravicovymi a konzerva-
tivnimi, a nikoliv sttedovymi pifipadné levicovymi, jak by voli¢stvo ocekéavalo.
Soucasna strana zelenych se tak potdci kdesi mezi jednim az dvéma procenty
podpory a preferenci a néjaké mensi zastoupeni a vliv ma snad jen v nékterych
obcich ¢i spiSe vyjime¢né v krajich. Zeleny kruh po pomérné nadéjném zacatku
své ¢innosti nedokazal oslovit podstatnou vét$inu ekologickych ob¢anskych sdru-
zeni, kdyZ naptiklad Cesky svaz ochréncti piirody i nékteré dalsi spolky vcelku
programové stoji mimo néj. Stava se tak spise platformou pro nékteré byvalé méné
tspésné druhoradé politiky a aktivisty. Také ze zacatku velice nadéjnéd akéni STUZ
je jiz vice méné spolkem nostalgikt po Vavrouskové odkazu, bez vétsiho védec-
kého, odborného ¢i medidlniho vlivu nebo autority. Po Vavrouskové pred¢asném
odchodu se v podstaté jiz zddna tak vyrazna osobnost na funkci predsedy STUZ
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nenasla. Dne$ni vedouci ¢initelé STUZ jsou tak jen pozoruhodni lidé, aviak bez
vétsiho charismatu a ,,tahu na branku®

Koncept ¢tytuhelniku éeskych vlivovych skupin ziistal spie jen na papite,
respektive v hlavé svého myslenkového otce, coz je jisté $koda. Je vSak faktem,
ze Vavrousek pusobil do poloviny 90. let minulé stoleti a mnohé véci (zejména
internet a masivni vliv médii) v té dobé bud viibec nebyly ¢i byly jen minimalné.
Nedokazu tak viibec odhadnout, jak by véci fesil dnes.

Kone¢né mé napada, ze jeho oblibenym ¢islem a usporddanim byla ¢tytka
ve vrcholech ¢tverce. Snad to souvisi s jeho vzdélanim jako systémového inZenyra,
ze prendSel schémata matematicka do Zivota socidlniho. Kazdopadné jeho uvahy
i dnes stoji za promysleni a jsem moc rad, Ze jsem je po urcitou ¢ast mého Zivota
mohl s nim sdilet. Josef Vavrous$ek byl nejen systematik, ale i vizionar s komplex-
nim pristupem, coz nam dnes v§ude velmi chybi.

Kone¢né v dobé, kdy?z asi budete ¢ist tyto moje radky, budeme jiz nejspis blize
jinému smutnému vyroc¢i 30 let (zemfrel 18. bfezna 1995) od predéasného tragic-
kého umrti Josefa Vavrouska ve slovenskych horach.

TWO CONCEPTS OF JOSEF VAVROUSEK

Abstract

The article commemorates the 80th anniversary of the birth of Doc. Ing. Josef
Vavrousek, CSc. It is a personal remembrance and description of two of his
remarkable organizational and functional concepts concerning the UN reform
in the field of global environmental management and the reform of the Czech
national environmental movement.

Keywords: Josef Vavrousek, UN reform, UNCED, Reform of the Czech ecological
movement
L2
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DOBRISSKY PROCES ,,ZIVOTNI PROSTREDI PRO EVROPU*“
JAKO ODKAZ JOSEFA VAVROUSKA

doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

»Zivotni prostiedi neznd hranice.“

Josef Vavrousek

Josef Vavrousek je v déjindch environmentalni politiky spojen mimo jiné se sé-
rif konferenci, nazvané ,, Zivotn{ prosttedi pro Evropu, nebo také ,,Dobii$sky pro-
ces®. V lonském roce si nas obor pravo zivotniho prosttedi pfipomnél 25 let vzni-
ku jedné z nejprestiznéj$ich a nebojim se fici nejvyznamnéjSich mezinarodnich
umluv viibec, Umluvy o pfistupu k informacim, ticasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi (zkracené bézné na-
zyvana jen Aarhuska umluva), ktera byla podepsana dne 25. ¢ervna 1998 na 4. mi-
nisterské konferenci Evropské hospodarské komise OSN ,Zivotni prostiedi
pro Evropu“ v druhém nejlidnatéj$im dédnském mésté Aarhus. Prestoze Ceskd
republika podepsala imluvu jiz v roce 1998, jak znamo, z politickych dtivodt trval
ratifika¢ni proces Sest let (pro Ceskou republiku vstoupila imluva v platnost az
dne 4. 10. 2004, byla vyhlasena pod ¢. 124/2004 Sb. m. s.).

Proces ,,Zivotni prostiedi pro Evropu®, nazyvany v environmentalni politi-
ce téZ ,Dobrissky proces®, predstavuje jedinecné férum pro politiku zivotniho
prostredi ¢lenskych statti Evropské hospodarské komise OSN. Jeho vznik inicioval
v ¢ervnu 1991 doc. Josef Vavrousek, ktery tehdy zastaval pozici ministra — predse-
dy Federélniho vyboru pro Zivotni prostfedi tehdejsi Ceské a Slovenské federativ-
ni republiky. Soucasti tohoto procesu jsou dodnes konference ministri zivotniho
prostredi ¢lenskych zemi Evropské hospodarské komise OSN a jejich partnert.

Prvni konference, ktera se uskutecnila ve dnech 21.-23. ¢ervna 1991 na zam-
ku v Dobtisi (odtud ,, Dobii$sky proces®), si stanovila za cil posilovani spolupra-
ce pri zlepSovani podminek Zivotniho prostfedi a podporu udrzitelného rozvoje
v regionu.! Tehdy byli pozvani ministti zivotniho prostfedi z celé Evropy i napft.
z USA a Kanady, ale také tfeba zastupci svétovych bank, ¢i delegace nevladnich
organizaci, dale napt. Svétovy svaz ochrany pfirody IUCN, UNEP, zastupci OECD,
NATO, ¢i ES. Vsichni méli tehdy unikatni a patrné prvni prileZitost spolu vza-
jemné komunikovat pod jednou stfechou. Zasluhu na tom mél predevsim hlavni
organizator konference Josef Vavrousek.

' Viz napi. https://unece.org/fileadmin/DAM/env/efe/history%200f%20EfE/Dobris.E.pdf nebo
HLAVACEK, Jifi; KALOUSOVA, Magdaléna; RENEOVA-MOHN, Markéta; POKORNY, Lukés (eds.).
Proces ,, Zivotni prostredi pro Evropu® tispéchy a vyzvy. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2009.
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NIV

Mala vsuvka: Prezident Vaclav Havel na Dobtisi 21. ¢ervna 1991 pronesl je-
den ze svych legendarnich projevil, kterym se vyrazné vénoval stavu zivotniho
prostedi a spole¢nosti v Ceskoslovensku na pocatku 90. let. Zhruba v poloviné
své feci uvedl, ze ,,...nelze budovat energetiku a priimysl bez ohledu na jejich eko-
logické ndsledky a teprve dodatecné, az si ekonomika na to vydéld, tyto ndsledky
odstrariovat. Nelze nejprve vydélavat penize Spinénim ptirody a pak ty penize inves-
tovat do cisténi toho, co bylo jejich vydélavdanim zaspinéno. Od prvniho okamZiku je
naopak treba budovat ekonomiku na ekologickém zdkladé, od prvni chvile je tfeba
volit takovou strukturdlni hospoddiskou politiku a takové technologie, které prosté
prirodu a tim i lidské Zivoty neniti. To je velké pouceni nasi zemé ze zkusenosti
s komunismem.*.

Velmi trefny mi dodnes pripada i jeden z jeho zavért: ,,...myslim, Ze minuld
éra ndm ptinesla dvé véci, jednu $patnou a jednu dobrou. Tou Spatnou je zdevas-
tované Zivotni prostiedi, které z nasi zemé vyzatuje daleko za nase hranice a které
pomdhd nicit Zivotni prostiedi v celé Evropé a v celém svété. Dobrou véci, kterou
ndm ptinesla, je neobycejné Zivd a ndzornd zkusenost tak ¥ikajic filozofickd. Totiz
zkusenost, ze clovék neni vSevédoucim pdnem zemékoule, ktery si na ni smi bez-
trestné délat, co ho napadne a co se mu pravé z néjakych ditvodii hodi. Vldda do ne-
pricetnosti zpychlého rozumu nds paradoxné poucila moznd vic nez jiné, Ze svét je
upreden z nesmirné slozZitého a tajemného prediva, o némz vime po certech mdlo
a k némuz se musime chovat po Certech pokorné.“?

Vratme se v8ak k Josefu Vavrouskovi. Podle vzpominek jeho blizkého pritele
a spolupracovnika prof. Mikulase Huby se Josef Vavrousek snazil vstipit dobrisské
konferenci sviij pohled na evropsky kontinent, chapany jako jednotny, velmi kieh-
ky ekosystém, stradajici mnohymi environmentalnimi problémy, jejichz feeni si
vyzaduje intenzivni a dobf'e koordinovanou pédi, jak na narodni, tak na mezinarod-
ni urovni. Ale nejen to. Celoevropské snahy o zlepseni Zivotniho prostfedi na evrop-
ském kontinentu byly v Dobiisi povazované za nejslibnéjsi platformu pro zadouci
integraci vychodni a zapadni Evropy, rozdélené ¢tyri desetileti Zeleznou oponou.
Meélo jit o integraci na bézi spole¢ného prechodu na trajektorii trvalé udrzitelnosti.
Nikdy predtim, a bohuzel ani potom, navzdory v§em integra¢nim kampanim a ritu-
altim, se tato vize nezdala byt tak realna, jako pravé v ¢asech dobrisské konference.’

? Nas pravniky vSak bude jisté¢ zajimat iniciativa Vaclava Havla, kdy zavérem ucastnikéim dobrisské
konference navrhl, aby hledali cestu nejen k vytvofeni mezindrodniho systému sankci proti eko-
logickym $kadctim, ale i mezinarodni soudni postih teroristi proti ekologii. K tomuto napadu jej
ptivedla vzpominka na televizni zabéry uvadéjici pohled na zapalena ropna pole v Kuvajtu, ktera
tehdy méla na svédomi irdckd armada, rezimu Saddma Husajna, v ramci agrese proti nezavislému
statu Kuvajt.

M. Huba. Eurépska dimenzia Josefa Vavrouska. In Huba, M., Novacek, P, Ruzi¢ka, T., Rynda, L.,
Simice, R. (eds.). Josef Vavrousek. Na cesté k trvalé udrZitelnosti. Nadace Partnerstvi, 2005. s. 42.
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V prabéhu dobrisské konference se Gc¢astnici mimo jiné intenzivné zabyvali
i problematikou zmény klimatu a shodli se na tom, aby se vsichni ucastnici tohoto
zasedani aktivné zapojili do probihajicich jednani o celosvétové umluvé o zméné
klimatu. Ta, jak zndmo, byla pfijata o rok pozdéji, na 2. celosvétové konferen-
ci OSN v Rio de Janeiro jako Rdmcova umluva o zménach klimatu (UNFCCC).
Stejné tak se ucastnici zabyvali i ptipravou textu celosvétové umluvy o ochrané
biologické rozmanitosti, kterd rovnéz byla ptijata o rok pozdéji v Rio de Janeiro
jako Umluva o biodiverzité (CBD).

V zavérech dobrisské konference se ministti evropskych zemi mimo jiné zavazali*

a) zlepsit Evropsky informaéni a monitorovaci systém zivotniho prostfedi
a urychlené ustanovit Evropskou agenturu zivotniho prostfedi jako insti-
tuci Evropského spolecenstvi, kterd by byla oteviena i pro necleny ES;
b) koordinovat evropskou legislativu, programy a politiku v oblasti Zivotni-
ho prostredi, v¢etné regionalnich programu, programu pro velkd povodi
a také dopravni systémy, které respektuji zivotni prostredi;

¢) pokracovat v diskusi o zasadnich zméndach v hierarchii lidskych hodnot
a zpusobech chovani (environmentalni etice);

d) zlepsit fungovani existujicich mezindrodnich organizaci zamérenych na Zi-

votni prostfedi a integrovat environmentélni dimenzi do systému OSN;

e) zintenzivnit ochranu pfirody v Evropé;

f) do konce 1993 publikovat zpravu ,,Stav Zivotniho prostfedi v Evropé“

a v pravidelnych intervalech ji aktualizovat;

g) zorganizovat podobnou panevropskou konferenci ministrti Zivotniho pro-

stiedi ve Svycarské konfederaci.

V roce 2005 se pokusil prof. Mikula$ Huba zhodnotit, jak se tyto zavazky a cile
podarilo v evropské environmentdlni politice béhem dosavadnich let naplnit.®
Inspirovalo mé to k malému zamysleni, podivat se na stejné zadvazky s odstupem
dalsich 20 let.

Ad a) Tento zavazek se podatilo splnit jiz pocatkem 90.let zaloZenim Evropské
agentury zivotniho prostfedi se sidlem v Kodani (EEA). Evropska agentura pro zi-
votni prostfedi (European Environmental Agency) je specialni agentura Evropské
unie, kterd je zodpovédna za oblast zivotniho prostfedi v Evropé. Md v sou¢asnos-
ti 33 clenskych stétd, veéetné Ceské republiky. Jedna se o viechny ¢lenské stity EU
a dale o Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko a Turecko. Jejim posldnim je
podporovat udrzitelny rozvoj v Evropé. Naplni jeji prace je shromazdovat, t¥idit

4+ CONCLUSIONS OF THE CONFERENCE ,,ENVIRONMENT FOR EUROPE® , Dobfi§ Castle,
June 21-23 1991, Part 2: Specific Conclusions.

* Viz M. Huba. Eur6pska dimenzia Josefa Vavrouska. In Huba, M., Novacek, P, Rtizi¢ka, T., Rynda, I,
Simice, R. (eds.). Josef Vavrousek. Na cesté k trvalé udrzitelnosti. Nadace Partnerstvi, 2005. s. 42-44.
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a analyzovat informace tykajici se Zivotniho prostfedi. Velmi tzce spolupracuje
s Komis{ EU a jejim Generalnim feditelstvim pro Zivotni prostredi.’

Ad b) Dokladem splnéni tohoto bodu je fungovani Spole¢né environmentalni
politiky EU ve smyslu ¢l. 191-193 Smlouvy o fungovani EU, déle pfijimani ak¢-
nich programii EU pro Zivotni prostedi (v sou¢asné dobé 8. APZP), ale i napliio-
vani principu integrace politiky Zivotniho prosttedi do jinych spole¢nych politik
definovaném v ¢l.11 Smlouvy o fungovani EU. Pokud jde o dimenzi mimo EU,
dokladem splnéni tohoto bodu jsou mimo jiné mezinarodni umluvy a dohody
ptijaté pod patronatem Evropské hospodarské komise OSN na vyse zminénych
konferencich procesu Zivotni prosttedi pro Evropu ¢&i pfijimané v rdmci Rady
Evropy ¢i pod zastitou jinych mezindrodnich mezivladnich organizaci.

Ad c) Pokud jde o tento zavazek, pokracovat v diskusi o zdsadnich zménach
v hierarchii lidskych hodnot a zptsobech chovani, pamétnici tvrdi, Ze Josefu
Vavrouskovi pravé na tomto bodé zalezelo nejvice. Uz na 3. konferenci v ramci
Dobrisského procesu, ve §vycarském Luzernu v r.1993, tento rozmér v zaméfeni
programu ministerské konference chybél. Proto vzniklo tzv. luzernské ochranar-
ské Memorandum, adresované ministrim evropskych zemi. Kli¢ovym spoluau-
torem Memoranda byl Josef Vavrousek, tehdy jiz pisobiciho mimo statni spra-
vu, zastupujiciho nevladni sektor (European EcoForum)’. Podstatou byla snaha
v deseti bodech inkorporovat do slozité, konzervativni, pragmatické a normativni
agendy byrokratickych systémtl lidské hodnoty, vychdzejici z evropskych duchov-
nich rozmértt humanismu, slucitelné s predstavou udrzitelného zptsobu zivota.

Ad d) Ctvrty zdvazek byl opét velkym tématem Josefa Vavrouska, ktery ale
dodnes splnén v podstaté nebyl. Vavrouskova reforma OSN zustala jen na papite.
Svétové summity OSN o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu 2002 i v Rio de Janeiro
2012 (tzv. Rio plus 20) pres snahy EU, ale pro odpor mimoevropskych mocnosti,
jako USA ¢i Cina, zménu neptinesly. Co naopak zjevné funguje, je UNEP, nebo
EHK OSN.

Ad e) ZlepSeni ochrany ptirody v Evropé je problematické. Na jedné strané je
zde ur¢ité pokrok v oblasti evropského unijniho prava, kdy doslo k realizaci smér-
nic z oblasti ochrany biodiverzity (smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich)
véetné vytvoreni preshrani¢ni soustavy zvlasteé chranénych uzemi NATURA 2000,
na druhou stranu je tfeba vidét, Ze stav Zivotniho prostfedi se stale zhorsuje (viz

¢ V soucasné Komisi EU je to Directorate-General for Environment. Komisatkou pro Zzivotni
prostiedi, odolnost vodnich zdrojt a udrzitelné obéhové hospodarstvi je v letech 2024-2029 $véd-
skd ob¢anka pani Jessica Roswall.

Po tragické smrti Josefa Vavrouska pravé tato mezinarodni nevladni instituce se snazila hodnoty
a my$lenky environmentalni etiky nejvice prosazovat v evropské politice, napt. v ramci 5. panevrospké
konference v Kyjevé 2003.
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Strategie ochrany biodiverzity EU do 2030) a pravé prosazovani ochrany biodi-
verzity je dlouhodobé uvadéno jako jeden z nejhure plnénych cilii evropské unijni
politiky Zivotniho prostfedi (srovnej hodnoceni 6. a 7. Akéniho programu pro Zzi-
votni prostredi). Je vSak tfeba vidét i urcita pozitiva. EU ptijala v letech 2014-2024
nékolik novych pravnich uprav, véetné natizeni o prevenci a regulaci invaznich
neptvodnich druhti (2014) ¢i nejnovéjsi pramen sekundarniho prava, nafizeni
o0 obnové ptirody (2024). Nyni je bude nutné uvést do praxe, coz zejména v ptipa-
dé natizeni o obnové ptirody nebude viibec snadné.?

Ad f) Tento zavazek byl splnén a je plnén i nadale v podobé vydavani zprav
na konferencich pod zastitou EHK OSN.

Ad g) I tento zavazek byl splnén, 2.konference Dobtisského procesu se konala
ve $vycarském Luzernu v roce 1993. Josef Vavrousek byl osobné pritomen, i kdyz
jiz ne v pozici ministra vldy (Ceskd a Slovenskd federativni republika zanikla
k 1. 1. 1993 a Vavrousek se ¢lenem prvni vlady samostatné CR nestal), ale naopak
v pozici predstavitele nevlddnich environmentalnich organizaci.

Josefu Vavrouskovi se podatilo z dobri$ské konference vytvorit tradici. Proces
Zivotni prosttedi pro Evropu stale pokracuje, pé&i Evropské hospodaiské komise
OSN dosud probéhlo devét ministerskych konferenci: Po zminénych konferen-
cich v Dobfisi 1991 a Luzernu 1993 se treti panevropskd konference uskute¢nila
v Sofii 1995, ¢tvrta v Aarhusu 1998, patd v Kyjevé 2003, $esta v Bélehradé 2007,
sedmd v Astané 2011, osmd v Batumi 2016 a devata v Nikdsii 2022.

Pravé na jiz v uvodu zminéné 4. ministerské konferenci v ¢ervnu 1998
v Aarhusu byl vedle Umluvy o ptistupu k informacim, tcasti vefejnosti na rozho-
dovani a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi piijat také
Protokol o tézkych kovech a Protokol o persistentnich organickych polutantech
k Umluvé o dalkovém pienosu znecisténi ovzdusi presahujici hranice sttt (Espoo
umluva 1991).

Z vyznamnych environmentdlné pravnich dokumentt lze uvést i Pan-
evropskou strategii biologické a krajinné rozmanitosti pfijatou na 3. ministerské
konferenci v fijnu 1993 v Sofii. A dale byl velmi vyznamny rok 2003, kdy na 5. mi-
nisterské konferenci v kvétnu 2003 v Kyjevé byl prijat Protokol o strategickém
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi k Umluvé o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi presahujicich hranice statt, Protokol o registrech uniku a pfenosi zne-
¢istujicich latek k Aarhuské amluve, Protokol o ob¢anské odpovédnosti a ndhradé
za $kodu zpusobenou ucinky primyslovych havarii presahujicim hranice stati
na vody presahujici hranice statd k Umluvé o ochrané a vyuzivani hrani¢nich

8 Viz Stejskal, V. Pravo Zivotniho prostiedi EU véera, dnes a zitra. Ceské pravo Zivotniho prostiedi
3/2024 (73), s. 6-12.
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vodnich tokd a mezinarodnich jezer a Umluvé o é&incich pramyslovych havérii
presahujicich hranice statd. Vyznamna je téz v ramci konference v Kyjevé ptijata
Réamcova umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat (Karpatskd umluva),
ve které byla od samotného pocatku velmi aktivni i Ceska republika.

Pripomenme si na zavér jeden z klicovych bod Vavrouskova luzernského
Memoranda (1993).

»Kofenem vsech pticin globdlnich environmentdlnich problémii je jeden klicovy
faktor: konkrétné lidské hodnoty, jimiz je prosdknutd ¢i determinovand nase euro-ame-
rickd ¢i severskd kultura. Sobectvi, hédonismus a ziskuchtivost jsou hlavnimi hnacimi
silami severskych ekonomik, ale soucasné jedem, ktery otravuje vztahy mezi lidmi, stej-
né jako mezi lidskou spolecnosti a prirodou. Vyhnout se nebezpecim plynoucim z dal-
Siho znecistovani vzduchu a vody, socidlnich vybuchii, anarchie, fetézovych bankroti,
ndsili a kriminality, jakoz i ohromnych migracnich vin smétujicich z Vychodu a Jihu
na jedné strané a odvritit nebezpeci spojend s pokracovinim egoistického a plytvajici-
ho zdpadniho zpiisobu Zivota na strané druhé, se dd jediné prostrednictvim panevrop-
ské spoluprdce, zaloZené na nasem smyslu pro solidaritu a pfirozenou odpovédnost.
Musime najit rovnovdhu mezi lidskymi pravy a svobodou na jedné strané a lidskou
odpovédnosti za ostatni bytosti a celou planetu Zemi na strané druhé.

Chtélo by se mi dodat jen prosté amen. Odkaz Josefa Vavrouska neustale Zije.

THE DOBRIS PROCESS ,,ENVIRONMENT FOR EUROPE“
AS A LEGACY OF JOSEF VAVROUSEK

Abstract

The article deals with the spiritual legacy of Josef Vavrousek, former Minister
of the Government of Czechoslovakia and Chairman of the Federal Committee
for the Environment in 1990-1992. In 1991, together with President Vaclav
Havel, he co-organised the first ever conference on the environment in Europe,
held at Dobri$ Castle, which launched the so-called Environment for Europe
Process, which, for example, led to the adoption of the Aarhus Convention in
1998.

Keywords: Josef Vavrousek, Environment for Europe Process, sustainable

development
L3

° Luzern, 28-30. 4. 1993. Josef Vavrousek byl v oficidlnich dokumentech z konference uveden jako
tcastnik za Environment NGO 's, konkrétné za Spole¢nost pro trvale udrzitelny Zivot (STUZ) htt-
ps://www.ircwash.org/sites/default/files/821-EUREAST93-11046-1.pdf
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POSYPOVE SOLI JAKO ENVIRONMENTALNI PROBLEM

Mgr. Lukds$ BlaZej Chorovsky, JUDr. Karolina Zdkovskd, Ph.D.

1. Uvod

Pozemni komunikace, tedy dle § 2 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich (déle jen ,,zakon o pozemnich komunikacich® ¢i ,,ZPK®) ,,dopravni
cest[y] urcen[é] k uZiti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, v¢etné pevnych zatizeni
nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpec¢nosti®, tvoii v Ceské republice cel-
kem 55877,9km dalnic a silnic' a k tomu nasobné vice kilometrti mistnich a tce-
lovych komunikaci.? K tomu je tfeba pripocist desitky tisic kilometrti chodnika
(které jsou bud soucasti pozemnich komunikaci, nebo samostatnymi mistnimi
komunikacemi®). Povinnost vykonavat spravu pozemni komunikace, zahrnujici
zejména jeji pravidelné a mimorddné opravy, udrzbu a opravy, ma jeji vlastnik®.
Udrzba zahrnuje mimo jiné i zimni udrzbu, kterou se ,,zmirfiuji zdvady vznikaji-
ci povétrnostnimi vlivy a podminkami za zimnich situaci ve sjizdnosti komunikaci
a ve schiidnosti mistnich komunikaci a prijjezdnich tisekii silnic*. Technologie zimni
udrzby jsou podrobné rozvedeny v ptiloze ¢. 7 provadéci vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
k zakonu o pozemnich komunikacich; zahrnuji mechanické odklizeni snéhu, od-
klizeni snéhu s pouzitim chemickych rozmrazovacich materiald, odstranovani na-
ledi nebo ujetych snéhovych vrstev za pomoci chemickych rozmrazovacich mate-
rialt a zdrsnovani néledi nebo ujetych snéhovych vrstev posypem zdrsilovacimi
materialy. Chemickymi rozmrazovacimi materialy rozumi vyhlaska tzv. posypové
soli, pouzivat za timto ucelem lze pouze chlorid sodny, chlorid vapenaty nebo
jejich smési.6

Posypové soli se aplikuji bud pouze v pevné (sypké) podobé, nebo v kombina-
ci se skrapénim solankou, tedy roztokem soli se stanovenou koncentraci 18-21 %”.
Mechanismus jejich ptisobeni spoc¢iva v tom, Ze snizuji bod tuhnuti vody, tedy
- zjednodus$ené receno - rozmrazuji snih a led na komunikaci a tim zlepsuji jeji

! REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Piehledy z informaéniho systému o silni¢ni a dalni¢ni siti CR.
Datak 1. 7. 2024. Reditelstvi silnic a d4lnic [online]. 2024 [cit. 12.12.2024]. Dostupné z: https://www.
rsd.cz/web/guest/silnice-a-dalnice/delky-a-dalsi-data-komunikaci#zalozka-prehledy-z-issd-cr.

K pojmiim ,,délnice, ,silnice® (s rozdélenim na silnice I., II. a III. tfidy), ,,mistni komunikace®
a ,ucelovd komunikace® srov. § 4-7 ZPK.

3§12 odst. 4 ZPK.

$ 9 odst. 3 ZPK. Délnice a silnice I. tfidy vlastni stat, silnice II. a III. tfidy kraj, mistni komunikace
obec a uc¢elové komunikace pravnicka nebo fyzicka osoba (§ 9 odst. 1 ZPK).

> § 41 odst. 1 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

¢ Bod 8 pism. a) prilohy ¢. 7 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.

Tamtéz.
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sjizdnost/schtidnost. Pro zimni tdrzbu jsou pouzivany od 40. let 20. stoleti®, ro¢né
se jich celosvétové spotiebuji desitky miliard kilogrami. V Ceské republice se cel-
kova spotteba posypovych soli na zimni udrzbu nemonitoruje a dohledat byt jen
priblizné hodnoty je prakticky nemozné.® Velmi hruby odhad celkového mnozstvi
posypové soli spotfebovaného roéné v celé CR pii udrzbé pozemnich komunika-
ci, v¢etné chodnikd, ¢ini minimalné 200 000 000 kg.

Posypové soli vSak nejsou jen vitanym pomocnikem pii zajistovani bezpecnos-
ti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich v zimnim obdobi, jsou zarover
znedistujicimi latkami, které z pozemnich komunikaci vnikaji do Zivotniho prostredi
a negativné ovliviiuji Zivé organismy. U¢elem tohoto ¢lanku je shrnout negativni vlivy
pouzivani posypovych soli na Zivotni prostredi a jeho jednotlivé slozky, analyzovat
relevantni pravni Gpravu, kterd se jejich pouzivani tyka, a zamyslet se nad opatfenimi
de lege ferenda, ktera by jejich negativni vlivy na Zivotni prosttedi mohla zmirnit.

2. Posypové soli jako latky znecistujici Zivotni prostiedi

Jak bylo uvedeno vyse, v Ceské republice je pro zimni tdrzbu pozemnich
komunikaci mozné pouzivat chlorid sodny, chlorid vapenaty nebo jejich smés.
Nejcastéji, az v 98 % pripadd, je z diivodu nizsich nédkladt pouzivan chlorid sodny
(NaCl), tedy bézna kuchynska stll, ktery je uc¢inny pro odstrafiovani naledi a sné-
hovych vrstev pfi teplotach do -5°C a za ur¢itych podminek i nizsich.'>!* Chlorid
vapenaty (CaCl,) je ucinny pro odstrahovani naledi a snéhovych vrstev i pti velmi
nizkych teplotach, je vSak vyrazné nakladnéjsi, pouzivé se proto zpravidla v kom-
binaci s chloridem sodnym.'? Posypovy material neobsahuje pouze u¢innou sloz-

K prvnimu experimentalnimu uziti mélo dojit v roce 1938 v americkém stat¢ New Hampshire. Viz

KELLY, Victoria R., FINDLAY, Stuart E. G., SCHLESINGER, William H., CHATRCHYAN, Allison

Morill a Kirsten MENKING. 2010. Road Salt: Moving Toward the Solution. The Cary Institute of

Ecosystem Studies. 2010, s. 3.

®  Autortim ¢lanku se podafilo dohledat jen dil¢i idaje tykajici se pozemnich komunikaci ve vlastnic-
tvi statu, pripadné jednotlivych kraji. Jediné relativné ucelené tdaje, které je mozné nalézt, se tykaji
zimni sezony 2000/2001, v niz bylo na posyp vozovek silni¢ni sit¢ (tedy pouze na silnice L-III. t¥idy,
srov. definici pojmu ,silni¢ni sit“ v § 5 odst. 1 ZPK) v CR spotiebovano 168 000 tun soli, pti¢em? se
posyp provadél na 42 % z celkové silnic¢ni sité. Viz MELCHER, Karel. Posypové materidly pro zimni
tidrzbu komunikaci v CR a v zemich EU. Ekolist.cz [online]. 3. 12. 2001. Dostupné z: https://ekolist.cz/
cz/zpravodajstvi/zpravy/posypove-materialy-pro-zimni-udrzbu-komunikaci-v-cr-a-v-zemich-eu.

1 CERNOHLAVKOVA, J. et al. Effects of road deicing salts on soil microorganisms. Plant, Soil and

Environment. 2008, ro¢. 54, ¢. 11. DOI: 10.17221/431-PSE.

Pro ddrzbu leti$t mohou byt pouzivany i soli octanové, vzhledem k jejich specifickym u¢inkiim

a nesrovnatelné mensimu celkovému mnozZstvi pouzitému na relativné malé plose nejsou predmé-

tem tohoto ¢lanku. Vice k tématu srov. JIRICEK, Ivo et al. Rozmrazovaci smési a jejich vliv na okol

letist. Chemické listy. ro¢. 2007, ¢. 101.

12 Suché krystaly NaCl se zkrapi roztokem CaCl,. TRAVNICKOVA, Eva. Vliv zimntho chemického

oSetfenti silnic na mikrobidlni spolecenstvo okolnich piid. Diplomova prace. Masarykova univerzi-

ta, Prirodovédecka fakulta, 2011, s. 10-11.
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ku, ale téZ nékteré primési, typicky se pridava tzv. protispékava latka branici hrud-
kovaténi, nejcastéji ferrokyanid sodny.

2.1 Vliv posypovych soli na Zivotni prostiedi

Z hlediska zimni udrzby komunikaci prestdava byt pouzita sil relevantni
ve chvili, kdy opusti vozovku, resp. zpevnénou plochu, na niz byla pouzita. V ten
okamzik ov§em vstupuje do zivotniho prostredi, ve kterém uz zistava.

K $ifeni soli do prostfedi dochazi jak pii jeji aplikaci, tak pti ndsledném pohy-
bu vozidel. Zatimco odtok rozpusténé soli z vozovky lze do zna¢né miry regulovat,
u rozstrikovani solanky a rozvifeni malych ¢astic soli ve vzduchu je minimalizace
dopadti obtiznéjsi. Pti stavbé dalnice v blizkosti arboreta Morton v Illinois byly
vybudovany valy, které mély arboretum chranit pfed negativnimi vlivy, véetné soli
a hluku. Pti nasledné analyze vzorki ze sbérnych kbelikt a vzorku vegetace bylo
zjisténo, Ze neni zadna oblast v arboretu, kterd by nebyla dotéena zvy$enym vy-
skytem soli. Nejsilnéjsi vliv byl pozorovan do 122 metri od mista soleni, nicméné
i ve vzdalenosti 378 metrti dochdzelo k poskozeni borovic a ro¢ni spad sodiku
ve vzdalenosti 1018 metrti od mista soleni byl 10,9 kg/ha. V blizkosti délnice byly
stromy ovlivnény rozsttikem do vysky 18 metri.®

V Bodamském jezete, které je druhym nejvétsim evropskym jezerem, se za 40 let
zvysila koncentrace chloridu na 2,4nasobek, coz znamena prirtistek o 101000000 ki-
logramti ro¢né. 52 % z tohoto objemu pochdzi ze soleni silnic, zbytek z odpadni vody
(23%), zemédélstvi (11 %), zvétravani pady (9 %) a desté (3%)."

V okrese Milwaukee ve staté Wisconsin bylo odebrano 898 vzorki z 21 mo-
nitorovacich mist na 15 tocich. Hranice 230 mg/l chloridu byla alespon jednou
prekroc¢enana 19z 21 (90 %) monitorovacich mist béhem zimy a 7 z 21 (33 %) mo-
nitorovacich mist béhem léta. Hranice 860 mg/l chloridu byla prekrocena na 12
z 21 (57 %) monitorovacich mist.!

Podobné jako u povrchové vody, koncentrace chloridu v podzemni vodé zavi-
si na zimn{ G4drzbé komunikaci. Pfi méfeni obsahu soli v 23 pramenech v Ontariu

13 KELSEY, P. a R. HOOTMAN. Deicing salt dispersion and effects on vegetation along highwa-
ys. Case study: Deicing salt deposition on the Morton arboretum. In: Chemical Deicers and the
Envrionment. Lewis Publishers, 1992.

4 MULLER, Beat a René GACHTER. Increasing chloride concentrations in Lake Constance: charac-
terization of sources and estimation of loads. Aquatic Sciences. 2012, ro¢. 74, ¢. 1. DOI: 10.1007/
500027-011-0200-0.

5 CORSI, Steven R. et al. A Fresh Look at Road Salt: Aquatic Toxicity and Water-Quality Impacts
on Local, Regional, and National Scales. Environmental science & technology. Washington, DC:
American Chemical Society, 2010, ro¢. 44, ¢. 19. DOI: 10.1021/es101333u.
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byla zjisténa koncentrace az 1324 mg Cl/l, pfi¢emz primeérna koncentrace byla
1092 mg CI/1'¢, nicméné jiné studie zjistily i koncentrace 14000 mg/1."”

Rychlost vertikalniho prosakovani soli se pohybuje zhruba od 0,5 metru ro¢-
né do 20 metrd ro¢né.”® To znamend, ze pokud spodni vody oddéluje 20 metri
vysoka vrstva pudy, mohou se nasledky soleni ve spodni vodé zacit projevovat
za 1-40 let v zavislosti na konkrétnich vlastnostech pady. Neni vyjime¢né, ze nd-
rtst koncentraci chloridi ve studni je disledkem posypové soli, kterd byla na vo-
zovku aplikovana pred 30 lety.”

Iy 7

Nekteré vlivy takového rozifeni soli jsou dlouhodobé zndmé, a to i mezi Siro-
kou verejnosti, napriklad u vlivu na dfeviny se prvni studie objevuji od roku 1944,
pri¢emz jednoznaéné zavéry i s experimentdlnim ovéfenim byly publikovany
v letech 196-1973, véetné studii v Ceskoslovensku.”’ V Ceské republice se nega-
tivnimi vlivy soleni silnic na stromy zabyva predev$im Vyzkumny tustav lesniho
hospodafstvi a myslivosti, v.v.i.! Zvy$ené mnozstvi sodiku a/nebo chléru v pudé
a na rostlindch ma zejména tyto dopady:

o inhibice vstfebavani vody a Zivin v dtsledku osmotické nerovnovéhy, coz
vede ke snizeni rustu vyhonki a kofent a k symptomtim podobnym vlivu
sucha,

 nutri¢ni nerovnovéha v dusledku naru$eni ptijmu dalsich Zivin,

o dlouhodobé potlaéeni ristu,

« fytotoxicita projevujici se ptiznaky popaleni listd a odumirani pletiva,

o zhorseni struktury piidy, které negativné ovliviiuje kli¢eni a vyvoj korent.?

Aclkoliv jsou nékteré rostliny schopny se zotavit v pozdéj$i fazi vegetacni-

ho obdobi, opakované kazdoro¢ni poskozeni snizuje jejich vitalitu a mtize dojit

1o WILLIAMS, D.Dudley, Nancy E. WILLIAMS a Yong CAO. Road salt contamination of groundwa-
ter in a major metropolitan area and development of a biological index to monitor its impact. Water
Research. 2000, ro¢. 34, ¢. 1. DOI: 10.1016/S0043-1354(99)00129-3.

7 HOWARD, Ken W. E. a Janet HAYNES. Groundwater Contamination Due To Road De-icing
Chemicals — Salt Balance Implications. Geoscience Canada [online]. 1993, ro¢. 20, ¢. 1 [cit. 16.04.2023].
Dostupné z: https://journals.lib.unb.ca/index.php/GC/article/view/3784.

8 HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts. In: Government of
Canada [online]. 2001 [cit. 08.03.2023]. Dostupné z: https://www.canada.ca/en/health-canada/servi-
ces/environmental-workplace-health/reports-publications/environmental-contaminants/canadian-
-environmental-protection-act-1999-priority-substances-list-assessment-report-road-salts.html.

1 Ibid.

2 DOBSON, M. C. De-icing salt damage to trees and shrubs. Londyn: HMSO, 1991, s. 3.

2 EKOLIST.CZ. Zimni soleni silnic $kodi lesim i v 1été, zjistili lesnici. Naprava nemusi byt slozitd.
In: Ekolist.cz [online]. 24. 8. 2017 [cit. 12. 12. 2024]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/
zpravy/zimni-soleni-silnic-skodi-lesum-i-v-lete-zjistili-lesnici-naprava-nemusi-byt-slozita.

2 CAIN, Nancy P. et al. Review of Effects of NaCl and Other Road Salts on Terrestrial Vegetation in
Canada. Environment Canada, Commercial Chemicals Evaluation Branch, 2000, s. 10.
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k tplnému thynu v pribéhu nékolika let. Stl také snizuje odolnost rostlin vici
dal$im stresovym vliviim, napiiklad mrazu, infekcim, parazitim ¢i suchu.”

Na zivoc¢ichy ma stl vliv i v malych koncentracich. V laboratornim pokusu
na $esti druzich hrotnatek (korysi z fadu perloocek) v mékké vodé bylo zjisténo,
ze ve vodé s 120mg Cl/1 byla po 21 dnech sniZena reprodukce hrotnatek o 64 %
oproti kontrolnimu vzorku s 0,4 mg Cl/1, pfi¢emz u druhu Daphnia mendotae se
snizila reprodukce dokonce 0 99,8 %. Denni mortalita oproti kontrolnimu vzorku
se zvy$ila o 800 %. Uz koncentrace nad 5mg/l sniZuje reprodukci a zvySuje mor-
talitu hrotnatek.>* Pro lepsi predstavu lze tuto koncentraci srovnat s limitem pro
pitnou vodu, ktery je 250 mg/1.* Tento limit je ovSem zaloZen na chuti, nikoliv
na vlivu na Zivotni prostfedi nebo ¢lovéka.?

Zranitelnou tfidou Zivocichl jsou obojzivelnici s propustnou kuizi, ktefi se
navic z velké ¢asti rozmnozuji na zacatku jara, kdy taje snih a koncentrace soli
jsou nejvyssi. Nebezpecné jsou pro né i koncentrace, které zdaleka nejsou smrtel-
né. Vyzkum zaméreny na mloka skvrnitého (Salamandra salamandra) prokazal
kolaps populace v navaznosti na soli zptisobeny kolaps zooplanktonu, kterym se
larvy mlokd zivi.”

Mnoho druhi ptaki a savct ma kviili bylozravé ¢i zrnozravé stravé nedosta-
tek sodiku, tudiz jsou z velké vzdalenosti pfitahovani k solenym komunikacim.
Losi s radiovymi obojky v New Hampshire rozsifili areal svého pohybu tak, aby
zahrnoval kaluZe silné znecisténé soli. U silnic, které mély takové kaluze v okol,
doslo k dvojnasobnému nartstu poctu srazek vozidel s losy na kilometr oproti
silnicim bez kaluzi. Stejné tak v Quebecu navstévovali losi nej¢astéji kaluze u sole-
nych silnic, u kterych bylo také nejvice srazek vozidel s losy. Nejvétsi pocet srazek
nebyl v obdobi nejvétsiho provozu, ale v dobé nejvétsi potieby soli, konkrétné
u losti jde o jaro, kdy lostim rostou parohy a losice produkuji mléko. Stejny zavér
ulinily studie u jelent béloocasych, jelenct usatych, ovci tlustorohych, svistd, di-
kobrazt, zajict ménivych a kralika.?

» SUCOFE, Edward, Sung Gak HONG a Alan WOOD. NaCl and twig dieback along highways and
cold hardiness of highway versus garden twigs. Canadian Journal of Botany. 1976, ro¢. 54, ¢. 19.
DOI: 10.1139/b76-243.

2 ARNOTT, Shelley E. et al. Road Salt Impacts Freshwater Zooplankton at Concentrations below
Current Water Quality Guidelines. Environmental science & technology. American Chemical
Society, 2020, ro¢. 54, ¢. 15. DOI: 10.1021/acs.est.0c02396.

» Ptiloha ¢. 1, bod B, vysvétlivka ¢. 17 vyhlasky ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické
pozadavky na pitnou a teplou vodu a éetnost a rozsah kontroly pitné vody.

% EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems [online]. 2001,
s. 158 [cit. 05.09.2024]. Dostupné z: https://scec.ca/pdf/the_eftects_road_salts.pdf.

7 PETRANKA, James W. a Robert A. FRANCIS. Effects of Road Salts on Seasonal Wetlands: Poor
Prey Performance May Compromise Growth of Predatory Salamanders. Wetlands. 2013, ro¢. 33,
¢.4.DOI: 10.1007/s13157-013-0428-7.

# KELTING, Daniel L a Corey L LAXSON. Review of Effects and Costs of Road De-icing with
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Ptaci jsou ¢asto srazeni vozidly pti konzumaci soli na vozovce nebo po kon-
zumaci soli umiraji na otravu. Pfi pozfeni niz§tho nez smrticiho mnozZstvi docha-
zi k dezorientaci, ptaci nardzi do objektii a neodlétaji pred predatory.” Nalétani
ptakd na vozovku je Siroce popsano i v ¢eském prostiedi.® Drtiva vét$ina kolizi
s ptaky neni hla$ena, tudiz k nim dochazi ¢astéji, nez by naznacovala nasbirana
data a celkové je vliv soleni na ptdky podhodnocovan. V New Yorku doslo k umr-
ti zhruba 1000 kfivek obecnych (Loxia curvirostra) a ¢izka severoamerickych
(Spinus pinus), v Manning Parku v Britské Kolumbii vice nez 1000 dlasku Zlutoce-
lych (Hesperiphona vespertina) béhem dvou tydnt.*! Hromadné otravy po pozteni

nékolika zrnek soli jsou hldSeny i v ¢eské literature.*

Pti laboratornim pokusu byla vrabctim domacim (Passer domesticus) poda-
vana sul a nasledné neumoznén ptistup k vodé po dobu 6 hodin pro simulaci
podminek v zimé. Zjevné symptomy byly pozorovany pti davce 1500 mg/kg (od-
povida 2,5 zrnkdm soli s praimérem 2,4 milimetru), dochézelo i ke smrti, a to
od 45 minut po podani. Léze ve formé edému Zaludku byly pozorovany po hodiné
pti davce 500 mg/kg (zhruba 0,8 zrnka). Minimalni koncentrace s pozorovatel-
nymi nasledky byla 266 mg/kg (zhruba 0,5 zrnka). Median smrtelné davky je od-
hadovan na 3000 mg/kg, neboli 5,2 zrnek soli. Toxicita byla jesté vyssi a nastup
symptomu rychlejsi u jedinct, ktefi pres noc neméli pristup k potravé. Vrabec
domdci navic pochdzi ze suchych oblasti, tudiz miize mit vys$si toleranci k soli nez
ostatni druhy ptaki.®

Stl miize mit pfimy vliv i na celé ekosystémy. DileZitou soucasti ekologie
v nadrzich a jezerech je teplotni cirkulace vody. Salinita mé tendenci ovliviiovat
hustotu jezera vice nez teplota, zejména béhem chladnéjsich mésicii. Teplotni roz-
dil mezi 4°C a 5°C je vyrovnan 10mg/l soli.** I maly narist salinity tak muze
mit vyznamné dopady na promichavani vodniho sloupce. V nasich klimatickych
podminkach je standardni tzv. dimikticka stratifikace, tedy promichavani dvakrat
v pribéhu roku. Na jafe dochazi k vyrovnani teploty ve vodnim sloupci a promi-
chavani pasobenim vétru. V 1été je voda na hladiné prohrata a nemicha se s vodou
v hloubce. Na podzim se pfi poklesu teplot horni vrstva vody opét ochladi a pro-

Recommendations for Winter Road Management in the Adirondack Park.

» Ibid.

% KUBA, FrantiSek. V Karlové Studance nalétavaji ptaci kfivky mezi auta. Potfebuji to, jako stl.
Bruntdlsky a krnovsky denik [online]. 2021 [cit. 16.04.2023]. Dostupné z: https://bruntalsky.denik.
cz/zpravy_region/karlova-studanka.html.

' MINEAU, Pierre a Lorna BROWNLEE. Road Salts and Birds: An Assessment of the Risk

with Particular Emphasis on Winter Finch Mortality. Wildlife Society Bulletin. 2005, ro¢. 33.

DOI: 10.2307/3785019.

MAZANEK, Libor. Hromadna otrava ¢izkdi posypovou soli. Ptacf svét. ro&. 2011, &. 2.

3 MINEAU, Pierre a Lorna BROWNLEE. Road Salts and Birds.

3 EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems, s. 10.
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michava se v celém vodnim sloupci.* Pti rozpous$téni soli nartsta hustota spodni
vrstvy vody, a z bézného dimiktického jezera se tak mize stat jezero monomiktic-
ké, ve kterém dochazi k promichani pouze jednou ro¢né, nebo dokonce amiktické,
ve kterém k promichani vody viibec nedochdzi. To ma vliv na mnozstvi kysliku,
uvolnovani latek ze sedimentu i pfenos Zivin z hlubsich vrstev k vodni hladiné, coz
podminuje vyskyt vodniho Zivota.*

Neexistuji Zadné vyznamné mechanismy odstranovani soli z povrchovych
vod (napf. odparovani, rozklad fotodegradaci nebo biodegradaci, sorpce, oxidace
apod.), salinita se snizuje pouze fedénim s méné slanou vodou.”

Vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi maji i dalsi latky, které jsou
s aplikaci soli spojené. Zhruba 5% objemu posypové soli tvori primési, zejména
fosfor, dusik, sirany a zinek,* ale také napriklad kyanid.* I relativné nizka kon-
centrace soli miiZe zpusobit vyznamné uvolnovani rtuti ze sedimentd, pfitom rtut
je pro ryby toxickd uz v koncentraci 0,002 mg/L.* Pfi méfeni provadéném ve vr-
tech nad a pod Route 22 byla v podzemnich vodach kromé chloridu zjisténa také
vyrazné vyssi koncentrace dal$ich prvkd, naptiklad horéiku, drasliku, vapniku,
barya, stroncia nebo médi; u manganu byly koncentrace témért stonasobné. To je
zptisobeno nejen obsahem vedlejsich latek v posypové soli, ale také vytlacovanim
iontl usazenych v ptidé a zvétravanim hornin. Tyto zmény vedou i ke zméné pH.*!

Stl ma negativni vliv i na kvalitu ovzdusi. Pfi méfeni v letech 2003-2004
v Kodani se v letnich mésicich siil v polétavych ¢asticich PM  nevyskytovala, na-
opak v zimnich mésicich tvofila vétdinu ¢astic PM, . U drobnéjsich ¢astic PM, , se
podil soli pohyboval od nuly v letnich mésicich az po 1/3 v zimnich mésicich.*?
Dle méteni v péti lokalitach ve Svédsku, Dansku, Norsku a Finsku se koncentra-
ce soli ve vzduchu u silnice zvy$uje primérné o 4,1 pg/m’ za kazdy kg/m? soli.*®

5 RIHOVA AMBROZOVA, Jana. Encyklopedie hydrobiologie. In: Vydavatelstvi VSCHT Praha [online]
[cit. 28.03.2023]. Dostupné z: https://e-learning.vscht.cz/knihy/uid_es-006/ebook.anotace.htm.

% VIGNISDOTTIR, Hrefna Run et al. A review of environmental impacts of winter road maintenan-
ce. Cold Regions Science and Technology. 2019, ro¢. 158. DOI: 10.1016/j.coldregions.2018.10.013.

7 HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts.

3% MICHIGAN DEPARTMENT OF TRANSPORTATION. The use of selected de-icing materials on
Michigan roads: Environmental and economic impacts. 1993.

¥ TIWARI, Athena a Joseph W. RACHLIN. A Review of Road Salt Ecological Impacts. Northeastern
naturalist. Humboldt Field Research Institute, 2018, roc. 25, ¢. 1. DOI: 10.1656/045.025.0110.

4 EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems, s. 105.

" GRANATO, Gregory E, Peter E CHURCH a Victoria ] STONE. Mobilization of Major and
Trace Constituents of Highway Runoff in Groundwater Potentially Caused by Deicing Chemical
Migration. TRANSPORTATION RESEARCH RECORD. ro¢. 1995, ¢. 1483.

2 WAHLIN, P, R. BERKOWICZ a E. PALMGREN. Characterisation of traffic-generated particula-
te matter in Copenhagen. Atmospheric Environment. 2006, ro¢. 40, ¢. 12. DOI: 10.1016/j.atmose-
nv.2005.11.049.

“ DENBY, B. R. et al. Road salt emissions: A comparison of measurements and modelling using the
NORTRIP road dust emission model. Atmospheric environment (1994). Elsevier Ltd, 2016, ro¢. 141.
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Cisténi komunikaci provadéné ¢tyti dny po aplikaci soli a dalsich prosttedk (pi-
sek, popel) za pouziti karta¢ti a vody nevedlo ke snizeni prachovych emisi, naopak
mnoZzstvi ¢dstic PM,  vzrostlo na témét dvojndsobek a mnozstvi ¢astic PM,  bylo

e 7

zhruba o 1/3 vyssi v porovnani s mérenim bezprostredné po aplikaci.*

Zvy$ena salinita muze mit také dalsi nepfedpokladané a dosud neprobadané
dopady. V prostredi se zvySenou koncentraci soli bylo po metamorféze o 10%
méné samicek skokana lesniho (Rana sylvatica) nez v kontrolnim vzorku, coz dale
snizuje velikost populaci a jejich Zivotaschopnost.*” Soleni silnic ma pravdépo-
dobné negativni vliv i na ¢lovéka. U dat ze 42 statd USA byla zjiSténa velmi silna
korelace*® mezi mnozstvim pouzivané soli a vyskytem rakoviny zazivaciho trak-
tu (jicnu, tlustého stfeva, kone¢niku) a také zhoubnych nddort hrtanu a plic.”
Dalsi studie se vénovaly pouze konzumaci soli a potvrdily vztah mezi mnozstvim
konzumované soli a vyskytem rakoviny zaludku.*® Ackoliv je v této oblasti nepo-
chybné potieba dalsi vyzkum a neni zndm ani pfesny mechanismus tc¢inku soli, je
na zékladé dostupnych dat na misté predbézna opatrnost.

I v pripadech, kdy jsou vlivy soleni znamy, mtize byt obtizné predvidat dopady
konkrétnitho mnozstvi soli naptiklad na konkrétni porosty dfevin nebo adekvatné
vyhodnotit synergické efekty v ramci celych ekosystémtl. Zmény, ke kterym v dtisled-
ku solenti silnic dojde, mtizou byt métitkem délky lidského Zivota nevratné a vyzado-
vat vysoké naklady. Pfikladem mohou byt obce Ostiedek, Hvézdonice a Omnice, které
ptisly o zdroje pitné vody v diisledku kontaminace chloridy z dalnice D1*.

DOI: 10.1016/j.atmosenv.2016.07.027.

“ GERTLER, Alan et al. A case study of the impact of Winter road sand/salt and street sweeping on
road dust re-entrainment. Atmospheric Environment. 2006, ro¢. 40, ¢. 31. DOI: 10.1016/j.atmose-
nv.2005.12.047.

4 LAMBERT, Max R. et al. Interactive effects of road salt and leaf litter on wood frog sex ratios and
sexual size dimorphism. Canadian journal of fisheries and aquatic sciences. NRC Research Press,
2017, ro¢. 74, ¢. 2. DOI: 10.1139/cjfas-2016-0324.

% Tzv. p-hodnota (statisticky ukazatel pravdépodobnosti, Ze by zjistény vysledek mohl vzniknout na-
hodou; ¢im mensi je jeho hodnota, tim pravdépodobnéjéi je vztah mezi sledovanymi jevy) byla
p<0,0001, pfi¢emz hranici statistické vyznamnosti je hodnota p<0,05.

¥ FOSTER, HAROLD D. Road-Deicing Salt and Cancer: the Need for Further Study. INCI: Journal of
the National Cancer Institute. 1993, ro¢. 85, ¢. 19. DOI: 10.1093/jnci/85.19.1603.

% WANG, Xiao-Qin, Paul D. TERRY a Hong YAN. Review of salt consumption and stomach can-
cer risk: Epidemiological and biological evidence. World Journal of Gastroenterology. Baishideng
Publishing Group Inc., 2009, ro¢. 15, ¢. 18. DOI: 10.3748/wjg.15.2204.

* HAJKOVA, Véra. Stil z délnice zamotila lidem v Ostfedku studny, ted se snad dockaji vody ze
Zelivky. In: Cesky rozhlas [online]. 20. 5. 2016 [cit. 29.09.2024]. Dostupné z: https://strednicechy.roz-
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2.2 Posypové soli jako znelistujici ldtky ve smyslu predpisii
na ochranu Zivotniho prostiedi

Clovék zivotni prostredi ovliviiuje fadou zptisobt, z nich vnaseni cizorodych
latek patfi k tém nejtypictéj$im. Pravni uprava na to samozrejmé reaguje a tento
typ negativniho vlivu lidské ¢innosti se snazi regulovat. U rady latek je tato regu-
lace jasna a nevyvolava pochybnosti ani nutnost dovozovani konkrétnich pravidel
na zakladé interpretace obecnych pravnich norem. U jinych je situace sloZitéjsi.

Obecnd pravni tiprava v zdkoné o Zivotnim prostiedi

Pouzivani posypovych soli je z hlediska prava zivotniho prosttedi znecisto-
vanim, které zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi (dale jen ,,zakon o Zivot-
nim prostfedi“ nebo ,,ZZP*) definuje jako ,,vndsent takovych fyzikdlnich, chemic-
kych nebo biologickych ciniteli do zivotniho prostiedi v diisledku lidské ¢innosti,
které jsou svou podstatou nebo mnoZstvim cizorodé pro dané prostredi“*® V tomto
smyslu Ize tedy posypové soli oznacit za znecistujici latky. Vnaseni znecistujicich
latek do Zivotniho prosttedi neni automaticky protipravni, zdkonodarce naopak
pocita s tim, Ze k nému v ur¢ité mite bude dochdzet. Zaroven v$ak neni neome-
zené, obecnym pravidlem je, Ze jeho dopady nesmi preséhnout miru dnosného
zatizeni Gzemi, kterym je ,takové zatiZeni vizemi lidskou Cinnosti, pti kterém ne-
dochdzi k poskozovdni Zivotniho prostiedi, zejména jeho sloZek, funkci ekosystémii
nebo ekologické stability*'. Zakon o zivotnim prostredi predpoklada, ze konkrétni
limity uréujici pfipustnou miru znecistovani budou stanoveny zvlastnimi predpi-
sy »v souladu s dosazenym stavem pozndni tak, aby nebylo ohroZovdno zdravi lidi
a aby nebyly ohrozovdny dalsi Zivé organismy a ostatni slozky Zivotniho prostreds. >
Pro mnoho zneci$tujicich latek tyto tzv. mezni hodnoty (zpravidla oznacované
jako emisni limity) skute¢né ve zvlastnich predpisech z oblasti Zivotniho prostredi
stanoveny jsou, nikoliv v§ak u v8ech. Pri¢inou absentujici pravni upravy pritom
nemusi byt opomenuti zdkonodarce, ale skute¢nost, ze zptisob vnaseni dané zne-
¢istujici latky do Zivotniho prostfedi neni pro regulaci formou emisnich limitd
vhodny. Ptikladem jsou pravé posypové soli, které jsou svou povahou a zptso-
bem vnaseni do Zivotniho prostfedi (zimérné rozsypavani/rozsttikovani na ur¢ité
plose) podobné spise pripravkim na ochranu rostlin pouzivanym v zemédélstvi.

Pro regulaci tohoto typu tzv. difiizniho zneci$téni, které nepochazi z jednoho
velkého bodového zdroje, ale z fady malych, rozptylenych a tézko kontrolovatel-

nych zdroji, jsou vhodné jiné nastroje, které se zaméfuji bud na latky, které jsou

% §8odst. 1 ZZP.

St §52ZZP.

52§ 12 odst. 1 ZZP. Druhy odstavec tohoto ustanoveni dodéva, ze ,,[m]ezni hodnoty museji byt sta-
noveny s prihlédnutim k moznému kumulativnimu piisobeni nebo spolupiisobeni znecistujicich latek
a ¢innosti.“
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do zivotniho prostfedi timto zptisobem vnaseny (pozadavky na vstupni suroviny),
nebo na zptisob vykonu ¢innosti, kterou ke vnaseni téchto latek do zivotniho pro-
sttedi dochézi (technické podminky).

Z pozadavku zdkona o Zzivotnim prostiedi neprekracovat miru tnosného
zatizeni Gzemi zdroven vyplyva potfeba stanoveni meznich hodnot nejen pro
vnaseni zneci$tujicich latek, ale téz pro jejich vyskyt v Zivotnim prostfedi, resp.
potieba stanoveni ukazatelti urcujicich zadouci stav prostredi. Nejvyznamnéjsim
typem téchto ukazatelt jsou tzv. normy environmentalni kvality (environmental
quality standards), resp. imisni limity, urcujici nejvyssi pfipustnou koncentraci
urcité znedistujici latky v recipientu®, Zddouci stav prostredi véak muze byt ur-
¢ovan i jinymi, nekvantifikovanymi, ukazateli (ptikladem jsou ukazatele urcujici
dobry stav vod zahrnujici naptiklad neporusenou samodistici schopnost ¢i stav,
pti némz nedochdzi v dtisledku $kodlivého ptisobeni latek ke zméné produktivity
vodniho ekosystému, ani k zdvaznému omezeni druhové rozmanitosti vodnich
organizmu*). Tyto ukazatele se typicky stanovi pro jednotlivé abiotické slozky Zi-
votniho prostfedi (ovzdusi, voda, puda), dd se s nimi vSak pracovat i ve vztahu
k zivym organismim®, resp. ekosystémiim, a zohlednovat tak realny vliv ur¢ité
znedi$tujici latky na slozku biotickou.

Jak jiz bylo zminéno vySe, pro pouzivani posypovych soli neni vhodn4 re-
gulace formou emisnich limitd, vzhledem k jejich negativnim vliviim na jednot-
livé slozky zivotniho prostiedi by ale byla na misté regulace zptsobu jejich ap-
likace, stejné jako monitoring vyskytu chloridi ve slozkach Zivotniho prostiedi
a stanoveni ukazatelll urcujicich jejich maximalni ,,dnosné“ mnozstvi. Zatimco
pravni normy stanovici technické pozadavky na pouzivani posypovych soli exis-
tuji a budeme se jimi zabyvat v dalsi kapitole, rizika vyskytu chloridf v jednotli-
vych slozkach zivotniho prostfedi jsou relevantnimi zvlastnimi pravnimi predpisy
na ochranu vody, pidy a ovzdusi brana v tivahu pouze ¢aste¢né.

3V Ceském pravu srov. napt. piilohu ¢. 3 k nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach
pripustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi od-
padnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, nebo pfilohu ¢. 1 k zak.
¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

Srov. piilohu ¢. 2 k natizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod, naleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech.

Ptikladem je ukazatel ,pfiznivého zachovného statusu® (favourable conservation status) stanove-
ny jako cil spoluprace smluvnich stran pfi ochrané stéhovavych druhi volné Zijicich Zzivocichu
Umluvou o ochrané stéhovavych druht volné Zzijicich Zivo¢icht (Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals), ptijatou v Bonnu 23. ¢ervna 1979.
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Ochrana vod

Aplikovatelnd ustanoveni obsahuje v zdsadé pouze pravni tprava ochrany
vod, a to jak ve vztahu k nakladani s posypovymi solemi, které muze vést k jejich
vniknuti do vod, tak ve vztahu k obsahu chlorida v atvarech povrchovych a pod-
zemnich vod. V obou ptipadech je ¢eska pravni uprava vyrazné ovlivinéna unijni
smérnici 2000/60/ES (dale téZ jen ,,rdmcova smérnice o vodach®)*. Relevantni
pro pouzivani posypovych soli bude i pravni uprava tykajici se ochrannych pasem
vodnich zdrojii.

Co se tyka ,emisntho pristupu®, zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach (déle jen
,vodni zakon® nebo ,VodZ*) upravuje v ramci ochrany jakosti vod kromé odpad-
nich vod téz kategorii tzv. zdvadnych latek, kterymi se rozumi , ldtky, které ne-
jsou odpadnimi ani dillnimi vodami a které mohou ohrozit jakost povrchovych nebo
podzemnich vod’. Do &eské pravni Upravy se tato kategorie dostala transpozici
ramcové smérnice o vodach, kterd pouziva pojem ,znelistujici latka® jiz se rozu-
mi ,jakdkoli latka schopnd zpiisobit znecisténi [vod], zejména ldtky uvedené v pfi-
loze VIII“*® % Ptestoze posypové soli jako takové nejsou v ptiloze VIII smérnice
uvedeny, zptisobuji zhor$eni stavu atvaru jak povrchovych, tak podzemnich vod,
a neni tedy pochyb, Ze jsou znelistujicimi latkami ve smyslu unijniho vodniho
prava. Kazdy, kdo s nimi zachazi, ma dle vodniho zdkona obecnou preventivni po-
vinnost ,ucinit primétend opattent, aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich
vod a neohrozily jejich prostiedi“®. Ve vztahu k pouzivani posypovych soli to miize
znamenat napriklad budovani bezodtokych reten¢nich nadrzi podél pozemnich
komunikaci, do nichz by mohla z vozovky odtékat sland voda vznikajici rozpous-
ténim snéhu/ledu. Prestoze k tomu u nékterych vyznamnych komunikaci (prede-
v$im dalnic) dochdzi, zdaleka se nejedna o obvyklou praxi. Specifické povinnosti
vypracovat havarijni plan a provadét a uchovéavat zaznamy o provedenych opat-
fenich ma pak uZivatel, ktery se zavadnymi latkami zachazi ,ve vétsim rozsahu
nebo kdy zachdzeni s nimi je spojeno se zvysenym nebezpecim pro povrchové nebo
podzemni vody“'. Obé kritéria jsou upfesnéna v provadéci vyhlasce Ministerstva

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

7§39 odst. 1 VodZ.

% Tamtéz, ¢l. 2 bod 31.

¥ Pojem ,znecisténi“ neni smérnici definovan, je ale definovan pojem ,,znecistovani“ (v anglickém
znéni smérnice v obou piipadech pollution), ktery se rozumi ,,pfimé nebo nepfimé zavidéni, jako
diisledek lidské cinnosti, ldtek nebo tepla do ovzdusi, vody nebo pudy, které miiZe byt skodlivé pro
lidské zdravi nebo pro kvalitu vodnich ekosystémii nebo suchozemskych ekosystémii ptimo na nich
zavislych, ma za ndsledek poskozeni hmotného majetku nebo zhorsuje ¢i narusuje hodnoty Zivotniho
prostiedi a dalsi legitimni zpiisoby jeho uzivdni“ (tamtéz, bod 33).

% § 39 odst. 1 VodZ.

1§ 39 odst. 2 VodZ.
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zivotniho prostfedi ¢. 450/2005 Sb., o nélezitostech nakladani se zdvadnymi lat-
kami a nalezitostech havarijniho planu, zptsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich
zneskodnovani a odstrafiovani jejich skodlivych nasledkii. Zatimco druhé kritéri-
um (zvy$ené nebezpeci pro povrchové nebo podzemni vody) se ve vztahu k posy-
povym solim nemuze uplatnit, nebot se vztahuje pouze na zachazeni s nebezpeé-
nymi nebo zvlas$t nebezpe¢nymi zavadnymi latkami, mezi néz chloridy nepatii®,
prvni kritérium je ve vztahu k nim predstavitelné. Vyhlaska totiz uptesiuje, Ze
zachazenim se zavadnymi latkami ve vét§im rozsahu se rozumi ,, zachdzeni se zd-
vadnymi ldtkami v kapalném skupenstvi v zatizeni s celkovym mnoZstvim v ném
obsazenych zdvadnych ldtek nad 10001 véetné nebo v prenosnych, k tomu urcenych,
obalech s celkovym mnoZstvim v nich obsazZenych zdvadnych ldtek nad 20001 viet-
né, a to v kterémbkoliv okamZiku. O zachdzeni s pevnymi zdvadnymi ldtkami ve vét-
Sim rozsahu se nejednd, je-li s nimi nakldddno v kterémkoliv okamZiku v celkovém
mnozZstvi zdvadnych ldtek do 2000kg vietné.“” Vzhledem k tomu, Ze zafizenim
je i mobilni technickd jednotka slouzici k dopravé zavadné latky® a nakldddnim
(zachdzenim) se zavadnymi latkami i jejich skladovani®, je nepochybné, Ze sta-
novené hodnoty budou v fadé¢ ptipadi (sypaci/kropici vozy, mista pro skladovani
posypovych soli) prekroc¢eny. Pokud je autorim znamo, povinnost zpracovat ha-
varijn{ plan a provadét a uchovavat zaznamy o opattenich pro zabranéni vniknuti
chloridii do vod se vii¢i vlastnikiim a spravetim pozemnich komunikaci uplatiiuje
ve vztahu ke skladovani, ve vztahu k samotné aplikaci posypovych soli v§ak nikoliv.

Co se tyka ,imisniho pristupu, tedy ukazatelti vymezujicich Zadouci stav
utvard povrchovych nebo podzemnich vod, koncentrace chloridd, resp. slanost,
by dle ramcové smérnice o vodach mély byt monitorovany jako jeden z faktort
ovliviiujicich stav vod.* V zavislosti na vysledcich monitoringu jsou pak ¢lenské
staty povinny prijmout opatfeni, ktera zajisti, Ze do roku 2015, s moznosti od-
sunuti tohoto terminu v odéivodnénych pripadech do roku do roku 2027, bude
dosazeno ,,dobrého ekologického a chemického stavu® vSech vod na tizemi Unie.*’
Dil¢imi povinnostmi, které maji umoznit dosazeni tohoto cilového stavu, je mimo
jiné zamezeni zhorSeni stavu vSech utvart povrchovych a podzemnich vod, zlep-

2§ 2 pism. a) vyhlasky ¢. 450/2005 Sb. Seznamy nebezpec¢nych a zvlast nebezpecnych zavadnych latek
jsou obsazeny v ptiloze ¢. 1 VodZ.

© '§ 2 pism. b) vyhlasky ¢ 450/2005 Sb.

¢ § 2 pism. e) vyhlasky ¢. 450/2005 Sb.

% § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 450/2005 Sb.

¢ Srov. ¢l. 8 a ptilohu V rdmcové smérnice o vodach.

§7 Srov. &l. 4 rdmcové smérnice o vodach a § 23a VodZ. Viz téz2 HORACEK, Zdenék, SOBOTKA,
Michal a Zdenék STRNAD. Uvedeni do problematiky vodniho prava. In: STRNAD, Zdenék a kol.
Vodni prdvo. 2. vydani. Jihodesk4 univerzita v Ceskych Budé&jovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015, s. 32.
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$eni stavu a obnova vSech ttvari povrchovych a podzemnich vod a zamezeni
nebo omezeni vstupt zdvadnych latek do podzemnich vod.

Soudni dvir EU se zabyval otazkou, zda se pojem ,zhor$eni stavu® Gtvaru
vody tyka pouze tprayv, které vedou k zarazeni tohoto vodniho utvaru do nizi tfi-
dy, pticemz dosel k zavéru, ,,ze o ,,zhorSeni stavu® itvaru povrchové vody ve smy-
slu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i) smérnice 2000/60 se jedna tehdy, jakmile se stav
alespon jedné z kvalitativnich slozek ve smyslu piilohy V této smérnice zhorsi
o jednu tfidu, i kdyz toto zhor$eni nevede k celkové hor$imu zatazeni dtvaru po-
vrchové vody. Pokud se vSak doty¢na kvalitativni slozka ve smyslu této prilohy jiz
nachazi v nejnizi tfidé, jakékoli zhorseni této slozky predstavuje ,zhorseni stavu®
utvaru povrchové vody ve smyslu tohoto ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu 1).“®

Budeme-li zavéry tohoto rozsudku aplikovat na Ceskou republiku, je nutné
dojit k zavéru, Ze vodnich tokt, které se nachdzi v nejnizsi tfidé hodnoceni’, vy-
zaduje i sebemensi zhorSeni stavu vydani vyjimky podle § 23a odst. 8 vodniho
zékona’'. Proto v zdsadé kazdé soleni silnic v povodich s fyzikdlné-chemickou
slozkou nejnizsi tfidy hodnoceni bude vyzadovat vydani vyjimky. U toki, které se
nenachazi v nejnizsi tfidé hodnoceni, bude nutné vyhodnotit, zda solenim silnic
dojde ke zhorseni stavu.

Pro Uplnost dodejme, Ze relevantni z hlediska pouzivani posypovych soli je
i pravni Gprava ochrannych pasem vodnich zdroju. Tato padsma jsou stanovena
vodopravnim ufadem formou opatfeni obecné povahy ,,[k] ochrané vydatnosti,
jakosti a zdravotni nezdvadnosti zdrojii podzemnich nebo povrchovych vod vyuzi-
vanych nebo vyuzitelnych pro zdsobovini pitnou vodou s prisimérnym odbérem vice
nez 10000 m? za rok a zdrojii podzemni vody pro vyrobu balené kojenecké vody
nebo pramenité vody“”* Zakon zakazuje provadét v ochranném pasmu ¢innosti

% §23a odst. 1 VodZ.
% Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. 7. 2015 ve véci C-461/13 Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland eV proti Spolkové republice Némecko.
7 Vodni utvary povrchovych vod se dle svého ekologického stavu déli do péti tfid: velmi dobry stav,
dobry stav, stfedni stav, poskozeny stav a zni¢eny stav (srov. riamcova smérnice o vodach, bod .4
ptilohy V). V Ceské republice se nékdy pouziva té% ¢iselné oznaleni: t¥ida I - neznedisténd voda,
tfida II - mirné znecisténa voda, tiida III — zneci$ténd voda, tfida IV - silné znecisténa voda, tiida V
— velmi silné zne¢i§téna voda (srov. CSN 75 7221: Kvalita vod - Klasifikace kvality povrchovych vod).
»Zhorseni stavu nebo ekologického potencidlu titvaru povrchové vody nebo stavu iitvaru podzemni
vody ¢i znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencidlu titvaru povrchové
vody nebo dobrého stavu titvaru podzemni vody podle odstavce 7 je mozné pouze na zdkladé vyjim-
ky, kterou udéli vodopravni vitad na zdkladé Zddosti pti soucasném splnéni téchto podminek [...].“
($ 23a odst. 8 VodZ). ,,Bez udélené vyjimky podle odstavce 8 nelze zdmér vedouci ke zhorSeni stavu
nebo ekologického potencidlu uitvaru povrchové vody nebo stavu ttvaru podzemni vody ¢i znemoZnéni
dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencidlu vitvaru povrchovych vod nebo dobrého
stavu utvaru podzemnich vod povolit ani provést.“ (§ 23a odst. 9 VodZ).
2§ 30 odst. 1 VodZ.
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»poskozujici nebo ohroZujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezdvadnost vodniho
zdroje”, stanoveni rozsahu téchto ¢innosti pak svéfuje opatfeni obecné povahy,
jimz bylo ochranné pasmo stanoveno.” Vzhledem k tomu, Ze aplikace posypo-
vych soli je ¢innosti, kterd prokazatelné zhorsuje stav povrchovych i podzemnich
vod, méla by ji byt pti stanovovani ochrannych pasem vodnich zdroji vénovana
pozornost.

Ochrana piidy a lesa

Jak bylo uvedeno vyse, jsou posypové soli vyznamnou znecistujici latkou
i z hlediska ochrany piid se zasadnim negativnim vlivem na rostliny, které v za-
solenych ptidach rostou. Obdobné jako pravni tprava ochrany vod vsak ani re-
levantni pravni predpisy na ochranu zemédélského ptidniho fondu (zejm. zakon
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, déle téz jen ,zdkon
o ochrané ZPF nebo ,,ZOchZPF* a jeho provadéci predpisy) neuvadéji posypové
soli mezi rizikovymi latkami, pro néz jsou stanoveny tzv. indika¢ni hodnoty jako
normy environmentalni kvality, pii jejichz ptekrocenti ,,dochdzi k ohroZeni zdra-
votni nezdvadnosti potravin nebo krmiv, primému ohroZeni zdravi lidi nebo zvitat
a volné Zijicich Zivocichii pfi kontaktu s pudou a negativnimu vlivu na produkini
funkci zemédélské piidy“™*.”> Zakon o ochrané ZPF téZ pracuje s kategorii ,,jinych
latek nebo pripravkii, nez jsou ty, jejichz vndseni do zemédélské pudy nebo na ni
umoznuji jiné pravni predpisy“ 7%, kam lze posypové soli bezpochyby zaradit, je
véak sporné, zda jejich splachy ¢i odnosy vétrem z pozemnich komunikaci Ize po-
vazovat za ,,vndseni do zemédeélské piidy nebo na ni“. Zbyva tak obecna povaha posy-
povych soli jako latek zptsobujicich znecisténi zemédélské pidy, kterému je kazdy
povinen predchazet”’; problémem této povinnosti vsak je, Ze se jedna o imperfektni
pravni normu, za jejiz poruseni nestanovi zakon o ochran¢ ZPF zadnou sankci.

Druhym piedpisem relevantnim pro ochranu ptdy je v Ceské republice zikon
¢. 289/1995 Sb., o lesich (déle téz jen ,lesni zakon“ nebo ,,LesZ*). Zdkon o lesich
se specificky na kvalitu lesni ptidy nezamétuje, obsahuje vSak néktera ustanovent,

7§ 30 odst. 8 VodZ.

7§ 3 odst. 4 ZOchZPFE.

7> Rizikové latky a indika¢ni hodnoty jejich obsahu v pudé jsou stanoveny provadéci vyhlaskou
Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 153/2016 Sb., o stanoveni podrobnosti ochrany kvality zemédél-
ské pudy. I zde, stejné jako v pripadé ptilohy VIII smérnice o vodach, plati, ze nékteré z uvedenych
latek se v posypovych solich mohou objevovat jako pfimési (napf. tézké kovy), av§ak v tak malém
mnozstvi, Ze je vysoce nepravdépodobné, ze by v dusledku pouzivani posypovych soli pfi zimni
udrzbé byly indika¢ni hodnoty stanovené pro tyto rizikové latky prekroceny.

Srov. § 3 odst. 2 pism. ) ZOchZPF, podle néhoz je zakazano ,,vndset do zemédélské piidy nebo na ni
jiné ldtky nebo ptipravky, nezZ umoziiuji jiné pravni predpisy“.

Srov. § 3 odst. 1 ZOCchZPF: ,,KaZdy je povinen dbdt o ochranu zemédélské piidy a zabezpecovat jeji
hospoddrné a ticelné uzivdani podle podminek tohoto zikona a dbadt o to, aby nedochdzelo k jejimu
znehodnocovdni poskozovdnim nebo znecistovinim.“
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ktera jsou pro ochranu lesti pfed negativnimi dopady posypovych soli pouzitel-
nd. SpiSe v teoretické roviné to plati pro obecné ustanoveni ukladajici kazdému
povinnost ,pocinat [si] tak, aby nedochdzelo k ohroZovdni nebo poskozovini lest,
jakoz i objektil a zatizeni slouzicich hospodateni v lese“™®, aplikovatelna je vSak spe-
cifickd povinnost pro pravnické a fyzické osoby, ,které pfi své cinnosti pouzivaji
nebo produkuji ldatky poskozujici les a les ohrozi nebo poskodi, [...] provddét opat-
feni k zabrdnéni nebo zmirnéni jejich skodlivych ndsledkii”®. Vzhledem k tomu,
ze zédkon tato opatfeni nijak nespecifikuje, nabizi se moznost, Ze by je v ramci
vykonu dozoru v lesnim hospodarstvi ulozil organ statni spravy lesi®. Podnétem
pro ulozeni takovych opatfeni by mohla byt i splnénd povinnost vlastnika lesa
»zjistovat a evidovat vyskyt a rozsah Skodlivych Ciniteld®! a jimi piisobenych po-
Skozeni dileZitych pro pozdéjsi pritkaznost provedenych opatteni [a] pfi zvyseném
vyskytu neprodlené informovat mistné ptislusny orgdn stdtni spravy lesti a provést
nezbytnd opatieni‘®2. Pres vyuzitelnost uvedenych ustanoveni lesniho zdkona pro
alespon ¢aste¢nou ochranu lest pred negativnimi vlivy pouzivani posypovych soli
se autorm ¢lanku nepodatilo dohledat Zadny piipad jejich uplatnéni v praxi.

Ochrana ovzdusi

Kone¢né, jak je zfejmé ze studii zminénych v predchozi kapitole tohoto ¢lan-
ku, jsou chemické latky obsazené v posypovych solich znecistujicimi latkami
i ve smyslu zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale jen ,,zdkon o ochrané
ovzdusi® nebo ,ZOO®), nebot se jedna o latky, ,,[které] svou pritomnosti v ovzdusi
[maji] nebo [mohou] mit $kodlivé Gcinky na lidské zdravi nebo Zivotni prostre-
di“® Do ovzdusi se z posypovych soli dostavaji procesem aerosolizace predev$im
chlor a sodik, a to v podobé drobnych pevnych nebo kapalnych ¢astic spadaji-
cich do kategorie tuhych znecistujici latek (dale jen ,TZLY, v angli¢tiné particu-
late matter).®* Uplatnitelnost zakona o ochrané ovzdusi na aplikaci posypovych
soli je v8ak slozita. I pokud pripustime, Ze tuto ¢innost lze largo sensu povazovat
za zneci$tovani (emisi)®, zakon prakticky nenabizi nastroje vyuzitelné pro jeho

7§11 odst. 1 LesZ.

7§22 odst. 1 LesZ.

8 Srov. § 51 odst. 1 LesZ. Nesplnéni takto ulozené povinnosti by pak naplnilo skutkovou podstatu
prestupku dle § 54 odst. 1 pism. e) LesZ.

Skodlivymi ¢initeli rozumi lesni zakon ,$kodlivé organismy, neptiznivé povétrnostni vlivy, imise
a fyzikalni nebo chemické faktory, zptisobujici poskozeni lesa“ (§ 2 pism. f) LesZ).

82§ 32 odst. 1 pism. a) LesZ.

8§ 2 pism. b) ZOO.

8 Kromé vySe uvedenych c¢lanki srov. napf. i KOLESAR, Katheryn R., MATTSON, Claire N.,
PETERSON Peter K., MAY Nathaniel W.,, PRENDERGAST, Rashad K. a Kerri A. PRATT.
Increases in wintertime PM, , sodium and chloride linked to snowfall and road salt application.
Atmospheric Environment. Elsevier, 2017, brezen 2018, s. 195-202. Dostupné z: https://doi.org/10.

»Pro ticely tohoto zdkona se rozumi [...] znecistovinim (emisi) vndseni jedné nebo vice znecistujicich
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kontrolu.® Problematické by bylo jiz samotné uréeni zdroju téchto emisi (katego-
rie mobilnich zdroju¥, s niz zékon pod¢ita, neni vyuzitelna, nebot ke znecistovani
nedochazi v dusledku spalovani paliv), stejné jako posuzovani urovné znecisténi
spojeného s posypovymi solemi. Imisni limity upravené v priloze ¢. 1 jsou sice
stanoveny i pro TZL (v podobé ¢astic PM, a PM, ), podle analyzy Ministerstva
zivotniho prostredi se vSak zimni posyp pozemnich komunikaci na jejich prekra-
¢ovani nijak nepodili®.

Pro uplnost je mozné doplnit, Ze unijni smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéj-
$iho ovzdusi a ¢ist$im ovzdusi pro Evropu® ¢lenskym statiim umoziuje vymezit
zény nebo aglomerace, v nichz jsou mezni hodnoty PM,  ve vnéj$im ovzdusi pre-
kroceny v diisledku resuspenzi ¢stic ze zimniho posypu silnic piskem nebo soli;
povinnost vypracovat plan kvality ovzdusi pro tyto zony a aglomerace pak maji
pouze tehdy, pokud Ize prekroceni pfipsat jinym zdrojim PM,  nez zimnimu po-
sypu silnic piskem nebo soli. Pokud ¢lenské staty této moznosti vyuziji, jsou pri
pravidelném informovani Komise o kvalité¢ ovzdusi povinny poskytnout diikazy,
jimiz prokazi, ze vechna prekroceni v uvedenych zénach a aglomeracich nastala
v dasledku téchto resuspendovanych ¢astic a ze byla prijata pfiméfend opatfeni
na sniZeni téchto koncentraci.” Ceska republika této moznosti nevyuzila z dtvo-
du minimaélniho vlivu posypovych soli na koncentrace TZL.

3.  Pouzivani vs. nepouzivani posypovych soli v platné pravni upravé:
stfet vefejnych zajmi na zajisténi sjizdnosti a schiudnosti
pozemnich komunikaci a na ochrané piirody a krajiny

V predchozi kapitole jsme se zabyvali tim, jaka rizika predstavuji posypové
soli pro zivotni prostfedi a do jaké miry je na né aplikovatelnd pravni tprava ty-
kajici se vnaseni znecistujicich latek do Zzivotniho prosttedi, resp. jejich vyskytu

latek do ovzdusi [...]“ (§ 2 pism. ¢) ZOO). Sporné je, zda se jedna u pouzivani posypovych soli

o vnaseni znecistujicich latek ,,do ovzdusi®, nebot jsou aplikovany na pozemni komunikace a teprve

priibéhem dalsich procesii se jejich soucasti dostavaji do ovzdusi.

Z néstrojt pro kontrolu znecistovani ovzdusi, kterymi jsou emisnimi limity, emisni stropy, technic-

ké podminky provozu a pfipustna tmavost koute (srov. § 4 odst. 1 ZOO) jsou teoreticky vyuzitelné

tfeti jmenované, zakon vSak nedéva organiim ochrany ovzdusi Zddnou moznost, jak tyto podminky
pro aplikaci posypovych soli zavaznym zptisobem stanovit.

Mobilnim zdrojem je ,, samohybnd a dalsi pohyblivd, ptipadné pienosnd technickd jednotka vybavend

spalovacim motorem, pokud tento slouzi k viastnimu pohonu nebo je zabudovin jako nedilnd soucdst

technologického vybaveni“ (§ 2 pism. f) ZOO).

8 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Programy zlepsovani kvality ovzdusi. Analyza pi-
¢in znecistovani ovzdusi. In: Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Dostupné z: https://www.
mzp.cz/cz/programy_zlepsovani_kvality_ovzdusi [cit. 12.12.2024].

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a ¢ist§im ovzdusi pro Evropu.

% Tamtéz, ¢l. 21.
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v ném, a to jak ta obecna, vyplyvajici ze zdkona o Zivotnim prostfedi, tak upravy
zvlastni vztahujici se k jednotlivym slozkam. Ukazali jsme si, ze fada pravnich
norem je na pouzivani posypovych soli aplikovatelna, zadny ¢esky pravni predpis
zaméfeny na ochranu abiotickych slozek Zivotniho prostfedi pred zhor$ovanim
jejich kvality (stavu) vSak tyto znedistujici latky nebere v vahu vyslovné. V soucas-
né dobé existuji pouze dvé oblasti pravni Gpravy, které ur¢itd pravidla tykajici se po-
sypovych soli obsahuji: bezpe¢nost provozu na pozemnich komunikacich a ochrana
zvlasté chranénych ¢asti prirody. Obé tyto pravni apravy dobte ilustruji potencidlni
stiet vefejnych z4jmu, ktery je s regulaci pouzivani posypovych soli spojeny.

3.1 Doporucené pouzivani posypovych soli v zdjmu zajisténi schiidnosti
a sjizdnosti pozemnich komunikaci

Jak je uvedeno v tvodu tohoto ¢lanku, je povinnosti vlastnika pozemni ko-
munikace vykonavat jeji spravu zahrnujici zejména jeji pravidelné a mimoradné
prohlidky, adrzbu a opravy” Zvlastnim typem udrzby je zimni udrzba, jejimz
cilem je odstranéni nebo zmirnéni zavad ve sjizdnosti a schiidnosti pozemnich
komunikaci v diisledku povétrnostnich vlivil a situaci vznikajicich v zimnim ob-
dobi. Samotny zdkon o pozemnich komunikacich se o zimni udrzbé ani pouzivani
posypovych soli nezminuje, relativné komplexné ji ale upravuje provadéci vyhlas-
ka Ministerstva dopravy ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich (déle v této kapitole téz jen ,vyhlaska“).” Kromé vymezeni pojmu
zimn{ Gdrzby” vyhlaska upresiuje, Ze zimnim obdobim se rozumi doba od 1. lis-
topadu do 31. bfezna nasledujiciho roku®, uklada vlastniku pozemni komunikace
povinnost mit pldn zimni udrzby® a stanovi poradi dulezitosti® a lhuty pro zmir-
novani zdvad ve sjizdnosti pozemnich komunikaci””. Zaroven stanovi povinnost
pouzivat pfi zimni adrzbé délnic a silnic L. a II. poradi duleZitosti chemické roz-

9

§ 9 odst. 3 ZPK.

Zmocnéni pro ptijeti vyhlasky je upraveno v § 27 odst. 7 ZPK: ,, Provddéci predpis blize vymezi roz-

sah, zpiisob a casové lhiity pro odstratiovdni zdvad ve sjizdnosti ddlnice, silnice a mistni komunikace.“

»Zimni udrzbou se podle poradi diileZitosti zmirfuji zdvady vznikajici povétrnostnimi vlivy a pod-

minkami za zimnich situaci ve sjizdnosti komunikaci a ve schiidnosti mistnich komunikaci a priijezd-

nich tsekii silnic.“ (§ 41 odst. 1 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.).

Mimo toto obdobi by tedy posypové soli mély byt pouzivany jen vyjimecné, ,[plokud vznikne zimni

povétrnostni situace”. Viz § 41 odst. 4 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.

% § 41 odst. 2 a § 42 vyhldsky ¢ 104/1997 Sb.

% § 42 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. Poradi dileZitosti je stanoveno pouze pro silnice a mistni komuni-
kace, délnice se udrzuji pfednostné. U silnic tvofi I. poradi dulezZitosti silnice I. tfidy a dopravné
dulezité silnice II. tfidy, II. poradi dtileZitosti zbyvajici Gseky silnic II. tfidy nezatazené do I. poradi
a dopravné vyznamné silnice III. tfidy a III. pofadi dulezitosti ostatni silnice III. t¥idy nezafazené
do II. poradi.

7§ 45 a 46 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. U délnice a silnice nesmi byt v zimnim obdobi doba od zjisténi

vzniku zavady ve sjizdnosti do doby vyjezdu prvnich mechanismt ke zmirnéni této zavady delsi nez

30 minut. Sjizdnost musi byt u dalnic zajisténa do dvou hodin od vyjezdu posypovych mechanismu.

92

93
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mrazovaci materialy (posypové soli)®, pficemz v ptipadé dalnic je vyslovné stano-
veno, Ze ,,[z]drstiovaci materidly se pouzivaji pouze v pfipadé, kdy je pro dany tisek
vyddn zdkaz pouZiti chemickych rozmrazovacich materidlii, anebo pokud by jejich po-
uzitim nebylo mozno v diisledku povétrnostni situace zmirnit zavady ve sjizdnosti®®.

Vyhlaska déle v ptiloze ¢. 7 upravuje velmi podrobneé technologii zimni udrz-
by. Chemickych rozmrazovacich materiala (posypovych soli) se tykaji predev$im
body 3 (Odklizeni snéhu s pouzitim chemickych rozmrazovacich materiala),
4 (Odstranovani naledi nebo ujetych snéhovych vrstev za pomoci chemickych
rozmrazovacich materialt), 7 pism. a) (Mechanismy pro zimni udrzbu - Sypace
chemickych rozmrazovacich materiélti) a 8 pism. a) a ¢) (Doporucené materia-
ly pro zimni ddrzbu - Chemické rozmrazovaci materialy, Doporuc¢ené materialy
pro zimni drzbu - Smési zdrsniovacich a chemickych rozmrazovacich materiala).
Hlavnim acelem stanovenych pravidel je zajisténi co nejvétsi uéinnosti pouzivani
posypovych soli, byt dodrzovani nékterych z nich muze byt prospésné i pro zivot-
ni prosttedi (ptikladem jsou zakaz posypu soli do snéhové vrstvy vyssi nez 3 cm ¢i
pozadavek na prizptsobeni mnozstvi aplikované soli intenzité snézen, resp. vysce
vrstvy naledi). Primarné environmentalni acel maji pouze pozadavky na sklado-
vani chemickych rozmrazovacich materiali: je zakazano je skladovat na otevie-
nych skladkach a v uzavtenych skladech musi byt zabranéno tniku do okoli i pri-
saku do podlozi.' Naproti tomu ptiloha v ¢asti vénované jakosti posypovych soli
vyslovné uvadi, ze ,,[l]imity pro obsah tézkych kovii a nevhodnych ptimési nebyly
dosud stanoveny zvldstnimi predpisy“ a obsahuje i nékteré pozadavky, které mohou
negativni ptisobeni posypovych soli na zivotni prostfedi naopak zhorsit (ptikla-
dem je pozadavek na neprodlené mechanické odstranéni snéhové biecky nebo
ledové tristé vzniklych pouzitim posypovych soli, které miize v zavislosti na po-
uzité technologii vést k rozstfikovani téchto kontaminovanych materiala do vétsi
vzdalenosti od vozovky).

Pravni dprava zimni udrzby ve vyhlasce ¢. 104/1997 Sb. je velmi vyznamna,
prestoze stanovena pravidla fakticky nelze vici vlastnikéim, resp. spravctim, po-
zemnich komunikaci pravné vymdhat.'" Jedna se vSak o standard zimni udrzby,
jehoz nedodrzeni mtize mit diisledky v roviné ob¢anskopravni. Pokud vlastnik ¢i
spravce nedodrzi stanovena pravidla, véetné pozadavku pouzivat na vyznamnych
pozemnich komunikacich chemické rozmrazovaci materidly (posypové soli),
avlastnim zavinénim tak neodstrani fadné a v¢as zavadu ve sjizdnosti zptisobenou

% §43 odst. 3 a § 44 pism. a) a b) vyhlasky & 104/1997 Sb.

% § 43 odst. 3 in fine. PiestozZe tato vyjimka z povinného pouziti chemickych rozmrazovacich materialti
je upravena pouze u délnic, z logicky véci by se méla uplatnit i u silnic.

1% Bod 8 pism. a) ptilohy ¢. 7 k vyhlasce ¢. 104/1997 Sb.

101 Zakon o pozemnich komunikacich neupravuje odpovidajici skutkovou podstatu prestupku.
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povétrnostnimi vlivy a podminkami za zimnich situaci, hrozi, ze bude odpovédny
za $kodu, ktera uzivatelim pozemni komunikace v dtisledku této zavady pripadné
vznikne.'”? Tim spi$e lze vyjadrit litost nad tim, ze p¥iloha vyhlasky upravujici
technologii zimni udrzby nebyla od svého vydani Ministerstvem dopravy a spoju
vroce 1995 ani jednou novelizovana, a nemohla tudiz zohlednit pokrok ve védec-
kém poznani o vlivech soleni ani technologicky vyvoj v oblasti aplikace soli.

3.2 Omezovdni pouzivdini posypovych soli z diivodu zdjmu
na ochrané ptirody a krajiny

Kromé vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. predstavuje jedinou dalsi vyslovnou regula-
ci zimni udrzby komunikaci ochrana Zivotniho prosttedi, kterou upravuje zdkon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny (dale téZ jen ,,zdkon o ochrané ptirody
a krajiny“ nebo ,,ZOPK®).

Nejéastéjsim davodem pro vedeni spravniho fizeni o soleni podle ZOPK je
zakaz chemického posypu ve chranénych krajinnych oblastech (déle jen ,,CHKO®)
a narodnich parcich (dale jen ,NP). Z hlediska délky silni¢ni sité je vyznam téch-
to fizeni omezeny, nebot délka nejintenzivnéji udrzovanych délnic a silnic I. t¢idy
je 7136 kilometrt, pfi zapoéitani silnic II. tfidy jde o 21855 kilometrt komuni-
kaci'®, z nichz velmi malo prochézi velkoplo$nym zvlasté chranénym uzemim.

V chranénych krajinnych oblastech je diivodem pro vedeni fizeni jakykoliv
zamér chemického posypu cest, v pfipadé narodnich parkil neni samostatné za-
kazana chemicka idrzba na silnicich I. tfidy a v zastavitelnych Gzemich obei.'**

Vyjimku Ize vydat v pripadé, kdy jiny vefejny zdjem prevazuje nad zdjmem
ochrany ptirody, nebo v zdjmu ochrany prirody anebo tehdy, pokud povolovana
¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlasté chranéné-
ho tizemi.'® Zimni posyp cest zpravidla nebude v zajmu ochrany piirody, tudiz Ize
vyjimku vydat ze dvou divodu - bud z diivodu, Ze povolovana ¢innost vyznam-
né neovlivni zachovani stavu pfedmeétu ochrany zvlasté chranéného izemi, nebo
protoze jiny vefejny zajem prevazil nad zajmem ochrany pfirody.

V ptipadé vyznamného neovlivnéni je nutné nejprve identifikovat predmét
ochrany, ktery je uveden v zakladacich dokumentech. Formulace byvéa zpravi-

192 Srov. § 27 odst. 2 ZPK: ,Viastnik ddlnice, silnice, mistni komunikace nebo chodniku je povinen nahra-
dit Skody vzniklé uzivateliim téchto pozemnich komunikaci, jejichZ pricinou byla zdvada ve sjizdnosti,
pokud neprokdze, Ze nebylo v mezich jeho moZnosti tuto zdvadu odstranit, u zdvady zpiisobené po-
vétrnostnimi situacemi a jejich diisledky takovou zavadu zmirnit, ani na ni predepsanym zpiisobem
upozornit.“

103 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Délky a dal3i data komunikaci. In: Silnice a ddlnice [online]
[cit. 30.09.2024]. Dostupné z: https://www.rsd.cz/silnice-a-dalnice/delky-a-dalsi-data-komunikaci.

1% Srov. § 16 odst. 2 pism. t) a § 26 odst. 1 pism. h) ZOPK.

1% Srov. § 43 ZOPK.
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dla obecnd, naptiklad charakter krajiny, takze je nasledné nutné individualizovat
predméty ochrany na konkrétni fizeni — v ptipadé charakteru krajiny mtize byt
individualizovanym pfedmétem ochrany naptiklad alej rostouci podél silnice.
Individualizovanym predmétem ochrany muize byt také napriklad konkrétni geo-
logicky ttvar, jezero ¢i jeho spoleéenstva, biotop, populace apod.

Nasledné je nutné s jistotou prokazat, Ze povolovana ¢innost neovlivni tento
individualizovany pfedmét ochrany. Lze si naptiklad predstavit situaci, kdy je stl
svadéna ze silnice do bezodtoké nadrze a rozptylové podminky vylucuji dotceni
jinych individualizovanych z4jmt vychazejicich ze zakladacich dokumentii. Byt
tento dtivod pro povoleni vyjimky v praxi nebude ¢asty, jeho pouziti je mozné.

Nejéastéjsim ditvodem pro povoleni vyjimky bude prevaha jiného verejného
zajmu nad zdjmem ochrany ptirody. Oproti pfedchozi moznosti nestaci k povo-
leni vyjimky soukromy zijem (napiiklad zajisténi pristupu k chaté), ani zajem
kolektivni, ale je potieba zajem vefejny, ktery je obecné prospésny. I zde je nutné
oba zajmy identifikovat (ze zakladacich dokumentt a z podkladt predlozenych
zadatelem) a individualizovat.'® Naptiklad vefejny zdjem na vzdélani se v indivi-
dualizovaném pripadé muize projevit v nutnosti zajistit sjizdnost komunikace pro
dopravu déti z vedlejsi vsi do $koly. Po individualizaci vefejnych zajmu je nutné
urcit jejich jadro a periferii. O zasah do jadra by se mohlo jednat naptiklad v pri-
padé nedostupnosti obce po celou sezonu, kdy by se zaci po celou zimu nemohli
dostat do $koly. O zasah do periferie by naopak $lo v pripadé, ze jde o dalsi ko-
munikaci (tj. vefejny zdjem je mozné naplnit i jinym zptsobem, napiiklad delsi
jizdou) nebo kratkodobou nedostupnost (§kola nebude dostupna do 8:20 rano,
kdy mitize prijet prvni pluh; $kola nebude dostupna po tfi dny v roce, kdy dochazi
k intenzivnimu snézeni). U z4jmul ochrany prirody miize byt jadrem existence
populace zvlasté chranéného druhu, periferii pak Zivot jednoho jedince.

Po identifikaci verejnych zajmd, jejich individualizaci a uréeni jadra a peri-
ferie je nutné provést jejich vazeni. Zasah do zadného z nich nesmi svymi nega-
tivnimi disledky presahovat pozitiva. Je potieba, aby bylo zachovano maximum
z obou kolidujicich vefejnych z4jmt, a pokud to neni mozné, musi byt zachovano
alespon jejich jadro.

ZOPK upravuje také ochranu zvlasté chranénych druht. Vyznamnou odlis-
nosti je, Ze ochrana zvl4§té chranénych druhd se vztahuje na celé uzemi Ceské re-
publiky, nikoliv pouze na zvlasté chranéna tzemi. Ochrana je velmi Sirok4, zvlasté
chranéné druhy jsou chranény ve vSech svych vyvojovych stadiich, u rostlin je
zakdzano je sbirat, trhat, vykopavat, poskozovat, nicit nebo jinak rusit ve vyvoji

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 5. 2013, ¢. j. 6 As 65/2012-161.
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u zivocichii pak zasahovat do jejich prirozeného vyvoje, zejména je chytat, chovat
v zajeti, rusit, zrafiovat nebo usmrcovat.'””

Pro soleni je relevantnim diivodem vydani vyjimky prevaha jiného verejné-
ho zajmu, postup je podobny jako pfi povolovani vyjimky ze zdkladnich ochran-
nych podminek zvlasté chranénych tzemi. Je nutné provést identifikaci verejnych
z4jmu, jejich individualizaci a urceni jadra a periferie a nasledné provést jejich
vazeni. Specifikem je Gprava u druhd chranénych podle prava EU, u kterych je
nutné prokazat neovlivnéni dosazeni ¢i udrzeni ptiznivého stavu druhu z hlediska
ochrany. Ackoliv je v zdkoné uvedena podminka neexistence jiného uspokojivé-
ho feSeni pouze ve vztahu k druhtim chranénym pravem EU, Nejvyssi spravni
soud ji zahrnuje i do posuzovani existence prevazujiciho verejného zdjmu u dru-
hii nechranénych pravem EU, je tedy nutné tuto podminku posoudit vzdy.'® Jiné
uspokojivé feseni je nutno posuzovat piedev$im ve vztahu k vefejnému zajmu,
ktery ma byt skodlivou ¢innosti naplnén, nikoliv pouze k samotné $kodlivé ¢in-
nosti. Jinymi slovy, pokud je o soleni Zdddno napriklad z divodu zajisténi vzdélani
pro zaky z vedlejsi obce, je nutné posuzovat, zda neexistuje jiné uspokojivé reseni
k zajisténi vzdélani pro zéky této obce.'” Pouhé posouzeni jinych moznosti zimni
udrzby (napt. pluhovani, svod do bezodtokych reten¢nich nadrzi) neni dostate¢né.

Nutnost posouzeni neexistence jiného uspokojivého feseni se vztahuje i na pri-
pady, kdy je soleni provadéno dlouhodobé, pripadné kdy dokonce disponuje vy-
jimkou vydanou na dobu neuréitou.''

V nékterych pripadech se muze uplatnit i ochrana volné Zijicich ptakd upra-
vena v § 5a a § 5b ZOPK. Je ovSem nutné podotknout, Ze vydavani vyjimky ze
zdkazti u zvlasté chranénych druhi nebo stanoveni odchylného postupu u obecné
ochrany ptakd je spise teoretickou moznosti. Zahajeni téchto fizeni zalezi na ini-
ciativé zadatele. Dovedeno do absurdna by si méla osoba provadéjici soleni poza-
dat o vyjimku pro 20 kilometrt vzdaleny biotop s odivodnénim, Ze k nému za 10
let prosakne stl. Ani v bezprostfednéjsich situacich ovsem nelze predpoklédat,
ze osoby provadéjici soleni budou dobrovolné z vlastni iniciativy vyhodnocovat
jeho komplexni dopady a nasledné zadat o prisnéj$i regulaci provadéného solenti,
a autortim tohoto ¢lanku se nepodarilo dohledat zadny ptipad takového fizeni.

17 Srov. §§ 49 a 50 ZOPK.

18 VOMACKA, Vojtéch. Vyvazovdni vefejnych zdjmii viici ochrané ptirody a krajiny v judikatuie NSS
a SDEU [online]. Brno: Masarykova Univerzita, Pravnicka fakulta, [cit. 25.09.2024]. Dostupné
z: https://www.law.muni.cz/sborniky/ochrana-prirody/Jancarova_Ochrana_prirody_2017.pdf.

1% DIRECTORATE-GENERAL FOR ENVIRONMENT. Guidance document on the strict protection
of animal species of Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC [online]. European
Commission, 2007, s. 59 [cit. 28.09.2024]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-de-
tail/-/publication/1059d053-7082-421a-9bdc-54b2749c16¢7.

119 Rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 24. 11. 2011 ve véci C-404/09 Komise proti
Spanélskému kralovstvi.
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V praxi pouZitelnéj$im nastrojem je moznost omezeni a zakazu ¢innosti upra-
vené v § 66 ZOPK, podle néhoz je ,,[o]rgdn ochrany ptirody [...] oprdvnén stanovit
fyzickym a pravnickym osobdm podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla zpii-
sobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranénych Cdsti prirody, popfipadé
takovou Cinnost zakdzat. [...]% ptipadné moznost provést opatreni ke zlepsovani
ptirodniho prostfedi podle § 68 ZOPK. U téchto nastroju je ovSem oproti vydava-
ni vyjimek role Zadatele a spravniho organu opa¢na; zatimco v ostatnich spravnich
Fizenich je to Zadatel, ktery musi pfed zahajenim ¢innosti vyhodnotit dopady, zde
je to spravni organ, ktery musi prokazat moznost nedovolené zmény obecné nebo
zvlasté chranénych C¢asti prirody, a to az po zahdjeni soleni, nebot se o zdméru
solit mimo velkoplo$na zvlasté chranéna uzemi nemd jak dozvédét. I vzhledem
k administrativni naro¢nosti téchto fizeni nejde o nastroj, ktery by bylo mozno
efektivné aplikovat pro celé uzemi Ceské republiky.

4. Doporuceni pro uplatiovani existujicich pravidel a zmény
de lege ferenda

Z vySe uvedené stru¢né analyzy je zfejmé, Ze ¢eska pravni iprava nereflektuje
dostate¢né rizika, ktera pro Zivotni prostfedi z pouzivani posypovych soli vyply-
vaji. Na druhou stranu nelze Fici, Ze by se jednalo o ¢innost, ktera stoji zcela mimo
pravni Gpravu — posypové soli jsou nepochybné znecistujicimi latkami a jejich
vnaseni do Zivotniho prostfedi je znecistovanim, na které se vztahuje fada pravi-
del jak obecného charakteru, tak specificky aplikovatelnych ve vztahu k jednotli-
vym slozkdm Zivotniho prostfedi.

Zakon o zivotnim prostfedi obsahuje nékolik specifickych pravnich zasad,"!
které jsou ve vztahu k pouzivani posypovych soli relevantni. Prvni z nich je princip
predbéiné opatrnosti v § 13, podle kterého ,,[1]ze-li se zfetelem ke viem okolnostem
predpoklddat, ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zdvazného poskozeni Zivotniho
prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skutecné dojde, dii-
vodem pro odklad opattent, jezZ maji poskozeni zabrdnit®. Dalsi zdsadou je princip
prevence v § 17: ,,Kazdy je povinen, predevsim opattenimi ptimo u zdroje, predchd-
zet znecistovdni nebo poskozovini Zivotniho prostiedi a minimalizovat nepfiznivé
duisledky své cinnosti na Zivotni prostiedi. Kazdy, kdo vyuziva tizemi nebo pfirodni
zdroje, projektuje, provadi nebo odstratiuje stavby, je povinen takové cinnosti provi-
dét jen po zhodnocent jejich viivii na Zivotni prostredi a zatiZeni tizemi, a to v roz-
sahu stanoveném timto zdkonem a zvldstnimi predpisy.“ Treti vyznamnou zasadou
je princip znecistovatel plati v § 18: ,,Kazdy, kdo svou cinnosti znecistuje nebo po-

I PEKAREK, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi se predstavuje. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi [on-
line]. 2001, ro¢. 2001, ¢. 1 [cit. 28.09.2024]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/caso-
pis/cislo_01.pdf.
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Skozuje Zivotni prostiedi, nebo kdo vyuZivd ptirodni zdroje, je povinen na viastni
ndklady zajistovat sledovdni tohoto piisobeni a zndt jeho mozné diisledky”.

Tyto zasady odpovidaji specifikiim préava Zivotniho prosttedi, nebot vzhledem
ke komplexnosti fungovani ekosystémii lze jen malokdy s jistotou ur¢it nasledky
znedistovani ¢i jiné Skodlivé ¢innosti. Zaroven je odstranovani $kod na Zivotnim
prostiedi velmi nakladné, a casto optikou délky lidského Zivota zcela nemozné.
Utelem téchto principti je predchazet $kodlivym nésledkiim a pfenést ndklady
z nezucastnénych osob (napriklad vlastnik pole ¢i studny pod solenym tsekem
komunikace) na osoby, které maji ze $kodlivé ¢innosti prospéch.

Témito zasadami by se mély ridit jak spravni organy pfi aplikaci zakontl v ob-
lasti Zivotniho prostfedi, tak zakonodarce pfi jejich vytvareni.

Zakonodarce ma pro legislativni dpravu zimni Gdrzby komunikaci a ome-
zovani jejich negativnich vlivii na zivotni prosttedi $iroky prostor. Minimalnim
fe$enim je novelizace vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zékon o pozem-
nich komunikacich, ze strany Ministerstva dopravy. To je prilezitost nejen uvést
vyhlagku do souladu s legislativnimi pravidly vlady, ale zejména k doplnéni poza-
davku na jakost posypové soli, stanoveni blizsich poZadavki a hierarchii pouziva-
né technologie zimni tdrzby, vyhodnocovani vlivii na okoli pred zahdjenim soleni
a dal$ich pozadavkd odpovidajicich aktudlnimu védeckému poznani. Piikladem
dalsiho fe$eni mutize byt inspirace existujicimi ndstroji ochrany ptirody ve formé
moznosti organu ochrany prirody zakazat soleni po jeho oznameni, obdobné jako
muze v soucasnosti zakazat kaceni dfevin podle § 8 odst. 2 ZOPK.

Spravni organy jsou omezeny platnym pravem, ale i tak Ize sou¢asnou praxi
zlepsit. Z témét 100 rozhodnuti sprav CHKO, ktera byla vyhodnocena pii shro-
mazdovani podkladd, vyplyva potfeba sjednotit rozhodovaci praxi. Ministerstvo
zivotniho prostredi ¢i usttedi AOPK by mély vytvorit platformu pro sdileni a ar-
chivaci zkus$enosti, zejména platnych vyjimek a vytvarenych studiich. Dale mize
jit vzhledem k vyznamu dopadii o vytvoreni pracovni skupiny, ktera bude po-
skytovat metodickou podporu, sjednocovat praxi, prohlubovat poznani, provadét
$koleni a vyhodnocovat dopady.

Spravy CHKO a NP by mély komplexné posoudit dopady chemické udrzby
a stanovit podminky dle aktualizovanych metodickych listti pfi nejbliz$im vyda-
vani vyjimek, vy¢lenit personalni kapacity pro zajisténi adekvatniho vyhodnoceni
vlivii v konkrétnich Fizenich, neskartovat spisy a rozhodnuti v dobé, kdy jsou stale
v platnosti (napf. vyjimka na 10 let pti skarta¢ni Ihaté 5 let) a zvazit publikaci
vlastnich poznatki z jednotlivych spravnich fizeni.

Organy hajici vefejné zdjmy na ochrané slozek Zivotniho prostiedi dle zvlast-
nich pravnich predpist by pak mély zvazit zahajovani fizeni a uplatiiovani dalsich
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néstrojui podle dal$ich ustanoveni slozkovych zakond, kterd byla rozebrana v tom-
to ¢lanku. Pomérné vyrazné moznosti v tomto sméru maji zejména vodopravni
urady, ale i organy statni spravy lest ¢i organy ochrany prirody.

5. Zavér

Moderni ¢lovék pouziva celou fadu chemickych latek, které mu usnadnuji
zivot. Naprosta vétsina téchto latek se po svém pouziti nebo i v ramci ného do-
stava do Zivotniho prostiedi. Nékteré z téchto latek jsou zcela neskodné, velka
¢ast z nich vSak muze Zivotni prostfedi, resp. jeho jednotlivé slozky, poskozovat.
Reakci na prokazané negativni vlivy je zpravidla snaha o jejich omezeni stanove-
nim pravidel pro pouzivani dané chemické latky, pfipadné jeji aplny zakaz. Stale
véak ztistava velké mnozstvi chemickych latek, které Zivotni prostedi poskozuji,
a presto stoji z riznych divodi mimo tc¢innou pravni regulaci. Prikladem jsou
plasty, pesticidy ¢i pravé chemické rozmrazovaci materialy pouzivané pti zimni
udrzbé, tedy posypové soli.

Posypové soli jsou velmi uzite¢nym pomocnikem pfi zimni Gdrzbé pozem-
nich komunikaci a na prvni pohled nevyvolavaji zddné obavy - vzdyt jejich hlavni
slozkou je oby¢ejna kuchyriska sil, kterd je dulezitym dopliikem stravy lidi i zvirat
a myslive¢ti hospodati ji dokonce pravidelné do volné ptirody dodavaji''2 Jak ale
pravi staré Ceské prislovi, vSeho moc $kodi, a pro sl to plati také. Do Zivotniho
prostredi se ji v disledku zimni udrzby komunikaci celosvétové kazdy rok dosta-
vaji desitky miliard kilogrami, v Ceské republice je to hrubym odhadem vice nez
200 mil. kilograma. Existuji stovky védeckych ¢lankd, které upozornuji na zasadni
negativni dopady, které posypové soli maji na Zivé organismy a kvalitu abiotic-
kych slozek zivotniho prosttedi. Presto zustava pravni uprava ve vét$iné zemi své-
ta ve vztahu k jejich pouzivéni zdrzenlivd a Ceskd republika, potazmo Evropskd
unie, nejsou vyjimkou.

Duvodem této zdrzenlivosti je vyznam, ktery posypové soli maji pro zajisto-
vani bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Jsou velmi
ucinnym a levnym prostfedkem pro odstrafiovani snéhu a ledu a zimni ddrzba
chodnikd a silnic je bez nich jiz mnoho desitek let prakticky nepiedstavitelna.

Vzhledem k negativnim vlivim posypovych soli je ale legitimni se ptat, zda
by lidské pohodli ptece jen i v tomto ptipadé nemélo mit své limity. Slovy Radka
Novotného, odbornika Vyzkumného ustavu lesnitho hospodarstvi a myslivos-
ti na problematiku vlivii posypovych soli na stromy, zda neni na misté zajistit,
aby $kody vzniklé pti udrzbé silnic na ptirodé, majetku a lidském zdravi nebyly

112 SOMMER, Jan. Nezapomente! Na jafe zvéti sull. In: Myslivost. Strdz myslivosti [online]. Bfezen,
2002. Dostupné z: https://www.myslivost.cz/Casopis-Myslivost/Myslivost/2002/Brezen---2002/
Nezapomente!-Na-jare-zveri-sul! [cit. 12.12.24].
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vétsi nez uzitek, ktery Fidici ziskaji tim, ze v zimé jezdi po silnici bez snéhu.'?
Nenavrhujeme pfitom soleni silnic zakazat, ale stanovit mu podminky a jejich
dodrzovani v praxi kontrolovat a vymahat. Jinymi slovy, postavit vefejné za-
jmy na zajisténi bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikaci
a na ochrané Zivotniho prostfedi na stejnou uroven, tak aby mohly byt v praxi
skute¢né vazeny a posypova sul byla pouzivana jen na mistech a v rozsahu, které

jsou skute¢né nutné.

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Tento ¢ldnek byl podpofen Grantovou
agenturou Univerzity Karlovy (projekt ¢. 442420 Pravni ochrana zivotniho pro-
stfedi pfi udrzbé komunikaci) na PF UK.

SALT SPREADING AS AN ENVIRONMENTAL PROBLEM
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Spreading salts are not only a welcome aid to safety and traffic flow on roads
in winter, they are also pollutants that enter the environment from roads and
negatively affect living organisms. The purpose of this article is to summarise the
negative effects of the use of gritting salts on the environment and its individual
components, to analyse the relevant legislation relating to their use and reflect
on measures de lege ferenda that could mitigate their negative effects on the
environment.
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113 KEMENYOVA, Zuzana. Posypova sil ni¢i stromy. Majitelim lesi to vadi, volaji o pomoc. Mésta
a kraje fedi stl solankou. In: Hospoddrské noviny [online]. 10. 2. 2022 [cit. 12. 12. 2024]. Dostupné
z: https://archiv.hn.cz/c1-67032450-posypova-sul-nici-stromy-majitelum-lesu-to-vadi-volaji-o-po
moc-mesta-a-kraje-redi-sul-solankou.
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PRAVNI UPRAVA VCELARSKE VETERINARNI PECE

Mgr. Barbora Kramperovd

1. Prameny pravni dpravy a zakladni pojmy

Pravni Gprava veterindrni péée vychazi primarné ze zakona ¢. 166/1999 Sb.,
o veterindrni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zakont (veterindrni zékon),
a déle z jeho provadécich predpist. Pro véelare je obzvlasté dulezitym provade-
cim predpisem vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov
vcel a veelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz véel,
ktera nahradila vyhlasku ¢. 18/2018 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov
vcel a vcelstev a o opattenich pro predchazeni a zdoldvani nékterych ndkaz vcel
a 0 zméné nékterych souvisejicich vyhlasek.

Veterinarni zdkon komplexné upravuje prava a povinnosti osob na tseku ve-
terinarni péce, stanovi pozadavky veterindrni péce na chov zvirat a jejich zdravi,
zdravotni nezavadnost Zivo¢i$nych produkti a krmiv ¢i vymezuje pravomoc a pi-
sobnost prislusnych organd statni spravy. Protoze jednim z hlavnich cilt veteri-
narni péce je ochrana zdravi pfed nemocemi pfenosnymi ze zvifat ¢i potravin,
zékon obsahuje fadu preventivnich opatfeni k zabranéni zavleceni ¢i rozsifeni
téchto nemoci a ndkaz. Z divodu obsahlosti pravni upravy veterinarni péce se

Yy

zaméfim pouze na oblasti a ustanoveni podstatna z hlediska véelarského prava.

Zakon definuje v § 3 chovatele pomérné $iroce, a to jako kazdého, kdo zvife
nebo zvirata vlastni nebo drzi, anebo je povéren se o né starat, at jiz za Gplatu nebo
beztplatné, a to i na prechodnou dobu.! Vzhledem k tomu, Ze rozhodujici vliv
na zdravi zvifat maji nejen prostiedi a podminky chovu, ale i preventivni opatfeni
stanovena k predchazeni nebezpe¢nym nakazam, veterinarni pozadavky na chov
zviFat a povinnosti chovatell jsou rozdéleny do dvou trovni. RozliSujeme jednak
povinnosti véech chovateltl (véetné zdgjmového chovu), tak chovatelti hospodar-
skych zvifat, jakozto podnikatel.?

Vy$e uvedené ustanoveni obsahuje i vycet zvifat patticich mezi hospodarska,
pricemz vcela a véelstva se k nim fadi také. VEelstvem se pfitom rozumi spole-
Censtvi véel, jenz je tvoreno matkou, délnicemi a trubci a které obseda vceli dilo.
Novela veterinarniho zakona ¢. 368/2019 Sb. vymezila i véeli dilo definované jako
voskové plasty vystavéné véelimi délnicemi, a to i mimo ramky; soudasti véelitho
dila je v¢eli plod ve vSech vyvojovych stadiich a glycidové a pylové zasoby. V dal-
$im odstavci se dale uvadi, ze kde se v zakoné mluvi o zvifatech, rozumi se tim

! Dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych

souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist.
2 MACHOVA, J. Pravo ve véelafstvi. Praha: Nakladatelstvi Orac, 2001, s. 90. ISBN 80-86199-40-1.
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podle povahy véci a okolnosti téz plemenivo véel. Med, v¢eli vosk, mateti kasicka
a dalsi vyrobky z téchto surovin, které jsou urceny k vyzivé lidi a zvifat, zakon radi
do kategorie zivoc¢i$nych produktt, surovin zivo¢isného puvodu.®

2. Povinnosti chovatela véel

Kazdy chovatel, jakozto hlavni adresat prav a povinnosti stanovenych veteri-
narnim zakonem, musi predev$im chovat zvifata zptisobem, v prostiedi a pod-
minkach, které vyZaduji jejich biologické potteby, fyziologické funkce a zdravotni
stav a predchdzet poskozeni jejich zdravi. Detailnéji stanovi veterinarni pozadav-
ky na chov véel a vcelstev vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich
na chov v¢el a v¢elstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych ndkaz
vcel.

Dle § 3 této vyhlasky musi chovatel vcel chovat vcelstva v zafizenich, ve kte-
rych véely a v¢elstva prichdzi do styku pouze s takovymi materidly, jezZ nemohou
poskodit jejich zdravi, nepfiznivé ovlivnit zdravotni nezavadnost jejich produkta
a které Ize v pripadé potteby radné vyistit a dezinfikovat. Takova zatizeni by zéro-
ven méla umoziovat kontrolu zdravotniho stavu véel a véelstev rozborem véeliho
dila a prohlidkou plasti a umoziovat odbér vzorka k laboratornimu vySetfeni.*

Vyhlaska pracuje s pojmy vcelarské zafizeni, ale také ul, ktery lze do kategorie
vcelarského zafizeni, v némz jsou véely chovany, zafadit. Dnes se pouzivaji prede-
v$im uly nastavkové, které nahradily klasické dvouprostorové tly. Jejich principem
je, ze kazdy ndstavek mtize byt s kterymkoliv nad nebo pod nim libovolné zamé-
nitelny. U ptivodnich klasickych nastavki toto mozné nabylo, protoze dolni patro
(tzv. plodiste) bylo obvykle spojeno s tlovym dnem. Nastavkové uly jsou tak mno-
hem lepsi z hlediska manipulace.” Kazdy tl musi véelstvu vyhovovat pfedevsim
po biologické strance a zaroven umoznit vcelafi vcelstva o$etfit. Proto je dobré
spravné roz¢lenit prostor pro plodovani a ukladani zasob vhodné zvolenou veli-
kosti a usporaddnim ramkd, uzpusobit ul k dostate¢nému vétrani a dbat na teplo-
drznost tlovych stén, které bude odpovidat vnéjsim podminkam. Uly by mély byt
idealné vyrobeny z pfirodnich materidltl. Nej¢astéj$im materidlem pro vyboru ula
je pritom drevo. Nékteri véelari pouzivaji i polystyrénové nastavkové uly, nicméné
ty pro vcely nejsou vhodné a pro jejich zivot predstavuji spise riziko. Nezajistuji ta-
kovou prodysnost a jsou daleko vice nachylné na poskozeni a priinik nezadoucich
zivocichii. Takové uly by byly neodpovidajici ustanoveni vyhlasky, které fiké, ze

> Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvise-

jicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dle ustanoveni § 3 vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov vcel a vcelstev

a o opatfenich pro pfedchdzeni a ttumeni nékterych nakaz vcel.

5 PRIDAL, A., CERMAK, K. Veelafstvi. Brno: Mendelova zemédélskd a lesnicka univerzita, 2005,
s. 12. ISBN 80-7157-850-9.
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chovatel musi chranit véely a vcelstva pred nakazami a $kodlivymi vlivy, a ptitom
¢init opatfeni k ochrané chovu pred zavleCenim ndkaz jinymi véelami, zvifaty,
lidmi, pfedméty a materidly, které mohou byt nositeli ptivodcii ndkaz.®

Kromé ulu by mohly byt za vcelaiské zafizeni povazovany také tzv. oplod-
nacky, tedy chovné ulky, obvykle obsazené 100-250 g vcel.” I ty musi spliovat,
obdobné jako uly, véechny zédkonem stanovené pozadavky.

V souvislosti s témito povinnostmi je vhodné také peclivé zvazit i umisténi
samotného tlu. Zafizeni pro véely by méla byt i z praktického hlediska situovana
v blizkosti rostlin a strom, ze kterych mohou v¢ely cerpat pyl. Takovym vhod-
nym mistem je napriklad sad ¢i okraj lesa. Dobré je myslet i na to, ze vcely potie-
buji vodu, takze idealni je, aby se v blizkosti tlti nachazel néjaky rybnik ¢i mokrad.
Jako néhrada pak miize slouzit napajedlo, které vcelar k tlu umisti. Ve véelstvu ma
totiZ voda mnohostranny vyznam, nebot je fedidlem cukernaté potravy, zajistuje
optimalni vlhkost v Glu a brani nebezpe¢nému rychlému zvyseni teploty téla vcel.®

Soucdasné by mél vcelat dbat na dostate¢nou vzdalenost mezi tly, pokud ma
velké mnozstvi velstev na jednom misté, protoze i tak lze nékdy eliminovat moz-
nost §ifeni véelich nakaz. Na zamezeni vzniku a $ifeni ndkaz v¢el klade vyhlaska
velky diiraz, protoze jejich pritomnost muze byt zkazou pro dalsi vcelate v okoli.
Vyhlaska proto stanovi, Ze v¢elat musi ziskavat véely a véelstva pouze z chovir véel
nebo vcelstev nachazejicich se mimo ohniska nebo ochrannd pasma nebezpeé-
nych nakaz v¢el a musi ¢init opatfeni k zamezeni pristupu vcel do neobsazenych
ulii a ke véelimu dilu. Prazdné dly bez véeliho dila je pfitom nutné udrzovat.’

Veelati hojné pouzivaji do ulti mezistény vyrabéné ze vceliho vosku, jeZ si véely
samy dostavi pro své potteby, tedy pro rozvoj véelstva a ukladani zdsob. Vyhlaska
dopada i na pripady vyroby takovych mezistén a stanovi, Ze veskery zpracovany
vosk, se kterym vcely prichazi do styku, je nutné osetfit pfi minimalni teploté
117°C po dobu 60 minut."

Na zakladé ustanoveni veterinarniho zdkona a vy$e jmenované vyhlagky musi
vcelat dbat na fyziologické funkce a zdravotni stav a vcely vhodné dokrmovat.
Pravé dostate¢né dokrmovani zajisti, ze véely budou mit dostatek zasob, ze kte-

¢ Dle ustanoveni § 3 pism. c) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterindrnich pozadavcich na chov véel
a veelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcel

7 VESELY, V. a kol. Veelaistvi. 3. vydéni. Praha: Nakladatelstvi Brézda, 2013, s. 85. ISBN 978-80-209-
0399-0.

8 VESELY, V. a kol. Veelafstvi. 3. vyddni. Praha: Nakladatelstvi Brdzda, 2013, s. 51. ISBN 978-80-209-
0399-0.

° Dle ustanoveni § 3 pism. f) a g) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov v¢cel
a veelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcel.

1 Dle ustanoveni § 3 pism. e) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov véel
a veelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcel.
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rych budou moci v zimé Cerpat, a toto obdobi tak snaze preziji. Zasoby by se mély
doplnovat v pribéhu srpna tak, aby byla nejpozdéji v poloviné zati vSechna véel-
stva nakrmena. Zimu véely prezivaji v chomacich, v nichZ udrzuji teplotu kolem
19 stupn a $etfi tak energii potfebnou k jarnimu rozvoji. Za celou zimu ptitom
spotifebuji ptiblizné 5 kilo medu. Stejné tak je vhodné doplnit véelam zasoby v po-
dobé cukerného roztoku i na jare. Zac¢atkem jara dochazi v lu ke zvyseni teploty
k umoznéni vyvoje prvniho jarniho plodu, pfi¢emz béhem této doby zkonzumuji
20 kilo medu. K nejvétsi prekotné spottebé zasob dochdzi v dobé snusky, kdy je jiz
vytvoreno hodné plodu, a véely proto musi topit. Ptijakémkoliv razantnim ochla-
zeni se vely stdhnou na plod a ztrati tak kontakt s medem, ktery je pro né od plo-
du moc daleko. Plod totiZ v¢ely zdsadné neopusti a ¢ekaji na otepleni. Proto je
potteba vcelstva nakrmit cukernym téstem, které se polozi na chomac vcel a vtlaci
mezi ramky." Jednim z ¢astych pfipadt hynuti plodu je pravé hynuti hladem.

3. Premistovani véelstev

Réda bych se nyni kratce zminila o pfemistovani véel a vcelstev, na které byly
do ucinnosti vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov vcel
a vCelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcel klade-
ny pomérné prisné pozadavky, protoze toto premistovani muze ohrozovat véely
ndkazou riznymi infekcemi a nemocemi. Dfive pfemistovani v¢el upravoval pre-
dev$im § 6 veterinarniho zdkona a § 4 vyhlasky ¢. 18/2018 Sb., o veterinarnich
pozadavcich na chov v¢el a v¢elstev a o opatfenich pro predchazeni a zdolavani
nékterych nakaz véel a o zméné nékterych souvisejicich vyhlasek. S novelou vete-
rinarniho zdkona uc¢innou od 1. 10. 2022 odpadla vcelattim povinnost vyzadat si
veterinarni osvédc¢eni k premisténi véelstev mimo tuzemi kraje. Takové osvédce-
ni pfitom mohlo byt vydano pouze pokud u véelstva byly provedeny pozadované
zdravotni zkousky. Nejdéle 12 mésict pred umisténim se muselo provést laborator-
ni vySetfeni s negativnim vysledkem na pritomnost ptivodce véeliho moru. Dalsi
podminkou pro vydani osvédéeni byla nepfitomnost vice jak tii rozto¢t Varroa
destructor v poméru na jedno véelstvo pfi poslednim vysetfeni smésného vzorku.
S novou vyse citovanou vyhlaskou se tato povinnost do pravni tpravy nevratila.'?

Tato zména vyrazné snizila ochranu véel, protoze osvéd¢eni mélo byt potvrze-
nim, ze véelstva jsou v poradku, zdravd a Ize je tak premistit bez rizika, Ze by doslo
k zavleceni ¢i roz$ifeni néjaké nakazy.

1 PRIDAL, A., CERMAK, K. V¢elafstvi. Brno: Mendelova zemédélské a lesnickd univerzita. 2005,
s. 43. ISBN 80-7157-850-9.

2 Dle ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 18/2018 Sb., o veterindrnich pozadavcich na chov vcel a véel-
stev a o opatfenich pro predchazeni a zdolavani nékterych nakaz vcel a o zméné nékterych souvise-
jicich vyhlasek.
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Z platné pravni tpravy tykajici se premistovani v¢elstev a predchazeni vzniku
nékaz lze uvést opatreni obecné povahy vydavana dle § 44 veterinarniho zakona
Ministerstvem zdravotnictvi, a to konkrétné Metodiku kontroly zdravi na nafi-
zené vakcinace.” Podle této metodiky je modifikovana povinnost provést labora-
torni testy na mor v¢eliho plodu v pfipadé provedeni vysetreni vcelstev za ucelem
jejich premisténi. I pro rok 2023 zistava v platnosti zména z roku 2021, kdy se
takové vysetteni tyka pouze véelstev na vzdalenost vét$i nez 3 km z ptvodnich
10 km, pricemz do 3 km lze nevysetfené vcely premistit bez ohledu na katastralni
uzemi obce." Takové zpfisnéni podminek je na misté vnimat jako ku prospéchu
prevence ochrany zdravi véel, protoze dfive stanovenych 10 km predstavovalo
pro vcely z hlediska rizika ndkazy daleko vétsi nebezpedi. Platnost takového vyset-
feni je v ptipadé premistovani vcel, véelich matek a v¢elstev stanovena do konce
prislu$ného kalendarniho roku. Tato povinnost se v$ak tyka pouze laboratorniho
vy$etfeni na mor v¢eliho plodu a nemifi na ostatni nédkazy. V¢ely jsou tak chra-
nény pouze v rdmci mimoradnych opatfeni natizenych v souvislosti s podezie-
nim na vyskyt ndkazy krajskou veterinarni spravou, nikoliv mimo tato veterindrni
opatreni samostatnymi ustanovenimi ptislusnych predpist.

4.  Vceli nakazy

Véeli nakazy vzbuzuji u véelait pravdépodobné nejvétsi obavy. Nékteré z nich
jsou totiz natolik zavazné, Ze dokazi zlikvidovat cela véelstva v Sirokém okoli. Proto
vyhlagka o veterinarnich pozadavcich na chov v¢el klade ve vy¢tu povinnosti ka-
zdého v¢elare predevs$im duraz na pravidelné sledovani zdravotniho stavu zvirat
a predchdzeni rizikim poskozeni jejich zdravi. Seznam téchto ndkaz nalezneme
v prilohach ¢. 2 a 3 veterindrniho zékona. Ptiloha ¢. 2 obsahuje nakazy a nemoci
prenosné ze zvirat na ¢lovéka, které jsou povazovany za nebezpeéné. Mezi né se
fadi ndkazy uvedené v priloze provadéciho narizeni Komise EU 2018/1882 a dale
hniloba v¢eliho plodu (evropska hniloba v¢eliho plodu) a roztoéikovéa nakaza veéel.
Pfiloha ¢. 3 roz$ifuje seznam véelich ndkaz o mor vceliho plodu (americkou hni-
lobu véeliho plodu), roztoce Tropilealaps, tumidézu a varrodzu vcel. Rozdéleni
do téchto skupin je dulezité predevsim z hlediska poskytovani nahrad nakladi
a ztrat. Pfed novelou veterinarniho zakona existovala pouze jedna priloha, kte-
ra zahrnovala véechny vyse uvedené nakazy. Ty byly povazovany za nebezpe¢né,

Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. d) veterindrniho zékona, ve znéni pozdéjsich predpist, v souladu
§ § 171 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad a § 44 odst. 2 veterinarniho zékona. Ptislusnym
spravnim organem k vydani opatfeni obecné povahy je Ministerstvo zemédélstvi podle § 15 odst. 4
zékona & 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych dstfednich organt stétni spravy Ceské republi-
ky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Metodika kontroly zdravi na nafizené vakcinace. In svscr.cz [online]. [cit. 12. 11. 2023]. Dostupné
z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/metodika-kontroly-zdravi-zvirat-a-vakcinace/
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a proto na né dopadla daleko $irsi pravni uprava, nez je tomu dnes, kdy se za ne-
bezpe¢nou ndkazu povazuje pouze hniloba véeliho plodu a rozto¢ikova ndkaza
vcel.

Kazda z uvedenych nédkaz znamend vzdy uréity konkrétni postup a nafizeni
specifickych opatfeni. V souladu s evropskymi predpisy vykonava statni veteri-
narni dozor zaméfeny na v¢asné odhaleni ndkaz uvedenych v priloze ¢. 2 a prijima
odpovidajici opatreni k jejich tlumeni Statni veterinarni sprava. Pti existenci po-
dezfeni na jakoukoliv nakazu jsou chovatel a dalsi osoby, které prichazi do styku
se zvifaty, zivo¢iSnymi produkty nebo jejich vzorky a které ke svému povolani,
kvalifikaci a zku$enostem mohou rozpoznat pfiznaky, povinni neprodlené uvédo-
mit krajskou veterindrni spravu nebo zajistit jeji uvédomeéni o tomto podezfeni.
Tato ohlasovaci povinnost zanika pouze v ptipadé, ze podezfeni z vyskytu nebez-
pecné nakazy bylo nahla$eno ufednimu veterinarnimu lékati nebo soukromému
veterinarnimu lékati."” Krajska veterinarni sprava, jez byla informovéana o pode-
zteni z vyskytu nebezpe¢né nakazy nebo ji sama pfi plnéni svych ¢innosti zjistila,
provéri, zda chovatel plni vSechna neodkladna opatfeni, ke kterym je povinen.
Soucasné muize podle potfeby rozhodnout o natizeni mimoradnych veterinarnich
opatfeni za Gicelem potvrzeni nebo vyvraceni nakazy.'®

Pokud se potvrdi vyskyt nebezpe¢né nakazy nebo hrozi-li nebezpeci jeho
$ifeni, nafidi ptislusny organ mimoradna veterinarni opatfeni k jejimu tlumeni
a stanovi zpusob jejich provedeni. Chovatel je pfitom povinen poskytovat v ramci
téchto opatfeni nezbytnou soucinnost. Takovymi opatfenimi miize byt napriklad
vymezeni ohniska nakazy, stanoveni pravidel pro premistovani vcel a vcelstev
nebo ¢isténi a desinfekce zafizeni, v nichz byla véelstva umisténa. Velmi dile-
Zitym opatfenim je rovnéz zajisténi nalezité informovanosti vcelait, kteii se na-
chézi ve vymezeném ochranném pasmu, o natizenych ochrannych a zdolavacich
opatienich.”” Diky tomu tak mohou ¢init kroky k zabezpeceni ochrany svych veel.

Bliz$i apravu tykajici se vcelich ndkaz stanovi provadéci predpis. Tim je
vyhlaska ¢. 144/2023 Sb. o veterindrnich pozadavcich na chov véel a vcelstev
a o opatfenich pro predchdzeni a tlumeni nékterych ndkaz v¢el, ktera nahradi-
la vyhlasku ¢. 18/2018 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov v¢el a vcelstev
a o opatfenich pro predchazeni a zdolavani nékterych ndkaz vcel a o zméné né-
kterych souvisejicich vyhlasek. Vyraznou zménou bylo zruseni povinnosti cho-
vatele neprodlené po zjisténi thynu véelstev na stanovisti vcelstev hlasit krajské

'* Dle ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dle ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvise-
jicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvise-
jicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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veterindrni spravé thyn vcelstev prevysujici vice nez 25 % z poctu véelstev evido-
vanych v ustfedni evidenci.’® Ponechani tohoto ustanoveni v platnosti by nebylo
na $kodu. Povinnost hlaseni thynu souvisejiciho s podezfenim na nakazu sice
stanovi § 11 veterindrniho zakona, kdy chovatel musi neprodlené oznamit krajské
veterinarni spravé podezfeni na vyskyt nakazy, nicméné nestanovi presny limit,
od kterého by tato oznamovaci povinnost platila. V¢elaf tak muze hlasit tthyn vcel
a podezfeni na nakazu az kdyz thyn véelstev bude $plhat naptiklad k 75 %.

Citovana vyhlédska vsak upravuje pouze opatfeni k tlumeni hniloby véeliho
plodu a moru véeliho plodu. Neobsahuje blizsi Gpravu postupit v ptipadé rozto-
¢ikové nakazy vcel, ktera je uvedena v seznamu néakaz v priloze ¢. 2 veterinarniho
zakona. Po novele vyhlasky jsou navic vypusténa ustanoveni tykajici se varroazy,

které se vénuji dile.
4.1 Opatieni k tlumeni moru vceliho plodu

Mor véeliho plodu je jednou z nejzavaznéjsich véelich ndkaz majici za nésle-
dek zpravidla ahyn nakazeného vcelstva. Hlavni nebezpedi této bakterialni nakazy
spociva v tom, Ze jeji pivodce vykazuje nesmirnou odolnost a veskeré infikované
véci, které s nakazenymi véelami ptisly do kontaktu, mohou nemoc zptsobovat
po dalsi desitky let.” Nutné je vSak fici, Ze po novele veterinarniho zdkona se jiz
neradi do prilohy ¢. 2, ktera obsahuje nakazy oznacené za nebezpecné. V souladu
s § 13 veterinarniho zakona upravuje piijeti pfislusnych opatfeni krajskou vete-
rindrnf spravou vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov
vcel a veelstev a o opatfenich pro predchdzeni a tlumeni nékterych nakaz. Pokud
vznikne podezieni vyskytu moru vceliho plodu, provede krajskd veterinarni spra-
va klinické vysetteni vSech vcelstev na stanovisti s rozebranim véeliho dila a dale
odebere k laboratornimu vysetfeni vzorky plast a vzorky méli odebrané z pod-
lozek umisténych minimalné 14 dnt na dné alt. Pokud v tlu mél neni, odebere
vzorky véel oSetfujicich plod v poétu nejméné 60 kust v¢el utracenych mrazem
z kazdého véelstva, a jestlize neni v tllu ani jich, odebere medné zasoby z plodové-
ho plastu o hmotnosti minimélné 15 g medu z kazdého v¢elstva. Vzorky se ptitom
odebiraji se zjisténymi klinickymi zménami na plodu nebo priskvary.?

Krajska veterindrni sprava natidi zakaz premistovat véely, v¢elstva a prislu-
$enstvi, které s nimi ptislo do styku, nebo jejich produkty z ozna¢eného stanoviste

'* Dle ustanoveni § 5 vyhlasky ¢. 18/2018 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov v¢el a vcelstev
a o opattenich pro pfedchazeni a zdoldvani nékterych nakaz v¢el a o zméné nékterych souvisejicich
vyhlasek, ve znéni pozdéjsich predpisi.

1 TINTERA, D. Veely zdravé a nemocné. Praha: Nakladatelstvi Brézda, s. r.0., 2017, s. 55. ISBN: 978-

80-209-0420-1.

Dle ustanoveni § 4 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterindrnich poZadavcich na chov

vcel a véelstev a o opatfenich pro predchazeni a ttumeni nékterych nakaz véel, ve znéni pozdéjsich

predpistL.
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veelstev, z néhoz plati také zakaz uzivat med jako v¢eli krmivo. Nasledné stanovi
povinnost chovateli vyhotovit soupis veskerého vcelatského prislusenstvi véetné
uvedeni skute¢ného poctu véelstev na stanovisti. Soupis musi obsahovat registrac¢-
ni ¢islo chovatele, umisténi stanovisté véelstev, misto uloZeni véelarského ptislu-
$enstvi a jeho mnozstvi v kusech nebo kilogramech. Takto vyhotoveny soupis je
nésledné predan krajské veterindrni spraveé.!

K prokazani vyskytu nakazy provadi krajska veterinarni sprava také epizoo-
tologické Setfeni. Pfi ném zjistuje dobu, po kterou se ndkaza mohla vyskytovat
na stanovisti jesté pred tim, nez bylo vysloveno jeji podezieni, a dile mozny piivod
této nakazy vcetné zjisténi, zda doslo k prfemistovani vcel, véelstev ¢i véelarského
ptislusenstvi, které mohou prendset ptivodce nakazy. Za u¢elem vyhodnoceni na-
kazové situace muize na stanovisti odebrat smésny vzorek vcel osetfujicich plod
nebo mél ze viech vcelstev bez klinickych zmén ve véelstvu. Kazdy takovy vzorek
je pritom tvofen smisenim véel nebo méli z nejvice 10 alii na stanovisti vcel.”

Na zékladé provedeného laboratorniho vysetfeni vzorkt se podezieni vy-
lou¢i nebo v opaéném pripadé potvrdi, jestlize laboratorni vysetfeni odebranych
vzorki ukaze pozitivni vysledek a soucasné jsou zjistény klinické priznaky nakazy

NI

na plodu nebo plastech s ptiskvary.?

Po potvrzeni vyskytu ndkazy morem véeliho plodu nafidi krajskd veterinarni
sprava opatreni k tltumeni ndkaz v souladu s pfislu$nymi ustanovenimi veterinar-
niho zékona.

V prvni fadé vymezi stanovisté véelstev jako ohnisko nakazy, zfidi ochran-
né pasmo v okruhu nejméné 3 km kolem ohniska nikazy a provede klinickou
prohlidku v¢elstev s rozebranim véeliho dila na stanovistich umisténych v tomto
ochranném pasmu. Soucasné stanovi chovateli nékolik povinnosti. Pokud je po-
tvrzen vyskyt nakazy morem vceliho plodu na stanovisti véelstev u nejméné 15 %
vcelstev, chovateli je natfizeno neprodlené utraceni vSech véelstev a déle likvidace
véech 1l a prisludenstvi, jestlize nelze zajistit jejich i¢innou desinfekei. Likvidace
takového prislusenstvi se vsak netyka budov a konstrukce v¢elintt nebo kocov-
nych vozi. Jestlize se nakaza potvrdi u méné nez 15 % vcelstev, chovatel utrati
pouze nakazena véelstva. I tak ma krajskd veterindrni spréva pravomoc natidit

2! Dle ustanoveni § 4 pism. c¢) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov véel

a vcelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nékaz véel, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Dle ustanoveni § 4 pism. d) a e) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov
vcel a véelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz véel, ve znéni pozdéjsich
predpistL.

Dle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinrnich pozadavcich
na chov véel a véelstev a o opatfenich pro predchdzeni a tlumeni nékterych nékaz véel, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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podle situace utraceni i ostatnich véelstev na stanovisti, pfestoze se u nich nakaza
neprokazala. Likvidace se provadi ve stanoveném terminu a za pfitomnosti likvi-
da¢ni komise ur¢ené krajskou veterinarni spravou.?

Veelati se zakaze pouzivat veSkery med pochazejici ze zasazeného stanovisté
pro tclely krmeni. Med musi byt stejné jako propolis, vosk a matefi kasicka ne-
$kodné osetfen nebo odstranén. Materidl, ktery nebylo mozné zlikvidovat spd-
lenim, je nutné dukladné vydesinfikovat, a to v¢etné véelint a kocovnych vozil.
K ochrané zbylych v¢elstev na stanovisti muaze krajska veterindrni spréava naridit
také opatfeni v podobé zakazu spojovani vcelstev, vytvoreni podminek pro stavbu
nového dila, odstranéni plasta z ptivodniho dila a dal$i postupy.?

V ochranném pasmu plati zakaz premistovat véely a v¢elstva mimo toto pas-
mo. Premisténi uvnitf pasma je mozné pouze se souhlasem krajské veterindrni
spravy, a to na zakladé zadosti podané chovatelem dolozené negativnim vysled-
kem vysetfeni vzorku na piivodce hniloby véeliho plodu, ktery nebude starsi
nez 4 mésice.” Diivéjsi pravni tprava stanovovala 12 mésicil, coz predstavovalo
pomérné dlouhou dobu platnosti vzorkd. Vzorek, ktery neni starsi jak soucasné
stanovené 4 mésice, bude daleko prikaznéjsi a bude tedy vypovidat v daném ob-
dobi o relativné aktualnim stavu vcelstev.

Opatfeni natizend k utlumeni hniloby véeliho plodu v ochranném pasmu se
ukoncuji nejdrive 6 mésictt ode dne likvidace utracenych véelstev a véelarského
prislusenstvi, pokud byla veskera stanovena opatfeni splnéna a zaroven vSechny
potiebné odebrané vzorky prokazaly negativni vysledek. Jestlize dojde v dobé
do jednoho roku ode dne utraceni v¢elstev v ohnisku k opétovnému potvrzeni
vyskytu moru nebo pfipadné hniloby véeliho plodu, nafidi krajskd veterinarni
sprava utraceni zbylych vcelstev a likvidaci véelatského prislusenstvi, které bylo
pfi manipulaci s témito vcelstvy pouzivano.”

Na zakladé Zpravy o ¢innosti v oblasti ochrany zdravi zvifat vydané Statni
veterinarni spravou mame informace o vyskytu ohnisek této nakazy za uplynu-
1¢é roky. Dle nejnovéjsich statistik bylo na nasem tzemi v roce 2022 potvrzeno
66 ohnisek moru véeliho plodu. V poslednich letech se pocty ohnisek snizuji, a to

# Dle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a), b) a c) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich

na chov véel a véelstev a o opatfenich pro predchdzeni a tlumeni nékterych nékaz vcel, ve znéni
pozdéjsich predpisti.
% Dle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. ¢) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov
vcel a véelstev a o opatfenich pro pfedchazeni a ttumeni nékterych nékaz véel, ve znéni pozdéjsich
predpist.
Dle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov
vcel a véelstev a o opatfenich pro predchazeni a ttumeni nékterych nakaz véel, ve znéni pozdéjsich
predpistL.
Dle ustanoveni § 7 odst. 3 a 4 vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov vcel a véel-
stev a o opatfenich pro pfedchdzeni a tlumeni nékterych nékaz véel, ve znéni pozdéjsich predpist.
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predevsim diky v¢asnym odhalenim nakazy a naslednym u¢innym opatfenim pti-
jimanych k zabranéni dal$imu $ifeni. Pro porovnani bylo v roce 2016 evidovano
az 242 ohnisek.”

4.2 Opatieni k tlumeni hniloby véeliho plodu

Protoze nova vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., o veterindrnich pozadavcich na chov
vcel a véelstev a o opatfenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcel
upravuje oproti predchozi tupravé opatfeni k tlumeni hniloby véeliho plodu
a opatfeni k tlumeni v¢eltho moru oddélené, zaméfim se na odli$nosti, které mezi
témito nakazami v pravni Gpravé jsou.

Pokud vznikne podezfeni z vyskytu hniloby véeliho plodu, krajska veterinarni
sprava provede obdobné opét v souladu s ustanovenimi veterinarniho zakona kli-
nické vysetfeni vech velstev na stanovisti s rozebranim vceliho dila, odebere k la-
boratornimu vyS$etfeni vzorky plastt se zjisténymi klinickymi zménami na plodu
a provede epizootologické Setfeni.? Nakaza hnilobou v¢eliho plodu je potvrzena
zjisténim klinickych ptiznaki ndkazy na plodu a soucasné pozitivnim vysledkem
laboratorniho vysetfeni odebranych vzorkd. Nasledné jsou nafizena v ohnisku
nékazy prislu$nd opatfeni. V¢elaf musi neprodlené utratit v§echna vcelstva na sta-
novisti a zlikvidovat tly véetné vcelatského prisluSenstvi, u néhoz neni mozna
dostate¢nd desinfekce.® Neni tu tedy na rozdil od ndkazy v¢eltho moru stanovena
procentudlni hranice, ktera by urcovala, od jakého mnozstvi nakazenych véelstev
je v¢elat povinen zlikvidovat bez vyjimky vSechna véelstva. Krajska veterinarni
sprava v pripadé této nakazy nema pravomoci natizovat provedeni dal$ich opatie-
ni jako napiiklad zakaz spojovat véelstva ¢i vytvorit podminky pro nové véelstva.
Stale v$ak pro v¢elare plati povinnost provést desinfekci nespalitelného materidlu
¢i odstranit ¢i oSetfit med a dal$i vceli produkty pochazejici z ohniska nakazy
a nepouzivat jej ke krmeni vcel.** Obdobné jako u nakazy v¢eliho moru nelze pre-
mistovat v¢ely z ochranného pasma a pfipadné premisténi véel a véelstev v ramci
tohoto pasma je mozné provadét pouze se souhlasem krajské veterinarni spravy
po dolozeni negativniho vysledku na pivodce hniloby v¢eliho plodu ne star§iho

» Zprava o cinnosti v oblasti ochrany zdravi a zvifat v roce 2022. Statni veterindrni spréava.

Odbor ochrany zdravi a pohody zvifat. Informa¢ni bulletin. In svscr.cz, 2023, ¢. 2 [online]. [cit.
20. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.svscr.cz/?dl_name=dokumenty-a-publikace/ib0223.pdf
Dle ustanoveni § 8 pism. a), b) a d) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov
vcel a véelstev a o opatfenich pro predchazeni a tltumeni nékterych nakaz vcel, ve znéni pozdéjsich
predpistL.

Dle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c¢) bod 1. vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich
na chov véel a véelstev a o opatfenich pro predchédzeni a tlumeni nékterych nékaz véel, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Dle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. ¢) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterindrnich poZadavcich na chov
vcel a véelstev a o opatfenich pro predchazeni a tltumeni nékterych nakaz vcel, ve znéni pozdéjsich
predpistL.
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4 mésict.* Opatteni k utlumeni hniloby véeliho plodu krajska veterinarni sprava
ukonéi nejdfive 6 mésicti ode dne likvidace utracenych véelstev a likvidace vce-
latského prislusenstvi v ohnisku, pokud byla splnéna vS§echna natizend opatteni
a odebrané vzorky vykdzaly negativni vysledek.*®

Ze spravy o ¢innosti v oblasti ochrany zdravi zvifat vydané Statni veterinarni
spravou vyplyva, Ze ndkaza hnilobou v¢eliho plodu byla prokazéna za rok 2022
celkem v 10 ohniscich, z nichz 9 se nachazelo v Kralovehradeckém kraji.**

4.3 Varrodza

Na v¢elach medonosnych po celém svété parazituje druh roztoce Varroa de-
structor neboli klestik v¢eli. Tento parazit se zivi hemolymfou véel a véeliho plodu,
a tim télo v¢ely ochuzuje o pottebné Ziviny, kdy do néj zaroven vpravuje své bakte-
rie a viry. Problémem této nékazy je, Ze se velmi snadno dokaze rozsirit. Napadané
délnice, a predevsim trubci $ifi varrodzu zalétavanim do cizich uld, ¢imz se na-
kaza muze $ifit ro¢né az o nékolik kilometr.*® Opatfeni proti této nakaze byla
drive upravena vyhlaskou ¢. 18/2018 Sb., o veterindrnich pozadavcich na chov
vcel a vCelstev a o opatfenich pro predchazeni a zdolavani nékterych nakaz véel
a o zméné nékterych souvisejicich vyhlasek. K potvrzeni ¢i vylouceni varrodzy
provadéla krajskd veterindrni sprava mistni Setfeni, a to po laboratornim vysetteni
smésného vzorku méli s pfitomnosti vice nez 10 rozto¢ii Varroa destructor v pri-
méru na jedno véelstvo nebo pfi hlaSeném thynu vice nez 25 % véelstev z poctu
vcelstev evidovanych v tstfedni evidenci k 1. zafi predchédzejiciho roku na daném
stanovisti véelstev. Jestlize se nakaza potvrdila, vymezila stanovisté vcelstev jako
ohnisko nakazy a nafidila chovateli pfislu$na opatfeni. Témi bylo neprodlené 1é-
¢ebné osetreni vech véelstev, odstranéni v¢eliho dila ze véelstva a vytvoreni pod-
minek pro stavbu nového dila, odstranéni ¢i zaléceni zavickovanych plodu ¢i za-

kaz premistovat vcely a véelstva.

Uprava viak byla nahrazena vyhlaskou ¢. 144/2023 Sb., o veterindrnich poza-
davcich na chov v¢el a v¢elstev a o opatfenich pro predchdzeni a tltumeni nékte-
rych ndkaz véel, ktera nyni upravuje pouze opatteni k ttumeni moru véeliho plodu

2 Dle ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov

vcel a véelstev a o opatfenich pro predchazeni a ttumeni nékterych nakaz véel, ve znéni pozdéjsich
predpistL.
» Dle ustanoveni § 11 odst. 3 vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov vcel
a vCelstev a o opatfenich pro pfedchdzeni a tlumeni nékterych nékaz véel, ve znéni pozdéjsich
predpist.
Zprava o ¢innosti v oblasti ochrany zdravi a zvifat v roce 2022. Statni veterinarni sprava. Odbor
ochrany zdravi a pohody zvifat. Informacni bulletin. In svscr.cz, 2023, ¢. 2 [online]. [cit. 20. 10.
2023]. Dostupné z: https://www.svscr.cz/?dl_name=dokumenty-a-publikace/ib0223.pdf
3% TINTERA, D. Veely zdravé a nemocné. Praha: Nakladatelstvi Brdzda, s. r. 0., 2017, s. 30. ISBN 978-
80-209-0420-1.
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a hniloby v¢eliho plodu. Tato zména ¢aste¢né reagovala na novelu veterinarniho
zdkona G¢innou od 1. 10. 2023, kterou se zménil vycet nebezpeénych nakaz. Témi
jsou ndkazy, véetné nemoci prenosnych ze zvirat na ¢lovéka a jejich ptivodci, které
jsou uvedeny v priloze ¢. 2 veterinarniho zékona. V pripadé vcel se jedna o hnilo-
bu v¢eliho plodu a rozto¢ikovou nédkazu véel. Varroaza je uvedena v ptiloze ¢. 3 z4-
kona, ale ta je podstatna pouze z hlediska poskytovani nahrad za zptisobené ztraty.

Postupy vcelati tykajici se predchdzeni vzniku varrodzy jsou upraveny
Metodickym pokynem Statni veterinarni spravy pro chovatele véel k prevenci
a tlumeni varrodzy. Pro plo$né sledovani vyskytu se kazdoro¢né vysetfuje zim-
ni mél véech vcelstev na vSech stanovistich. Odebrané vzorky je chovatel povi-
nen odevzdat k vysetieni vzidy do 15. 2. daného roku. Toto $etfeni je pomocnym
voditkem ke stanoveni stupné zamoteni daného tzemi. Jestlize vysledky pro-
kazi na stanovisti ndlez vice jak 3 rozto¢l na jedno vcelstvo, chovatelé prove-
dou v predjarnim obdobi potrebné lécebné osetieni nejpozdéji do 15. 4. daného
roku. Seznam lé¢ivych piipravki k osetieni véel je uveden na stréankdch Ustavu
pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1é¢iv.

Metodické pokyny vsak nejsou svou povahou obecné zavaznymi predpi-
sy a maji spiSe doporucujici charakter. De lege ferenda by bylo vhodné nakazu
varrodzou pravné upravit. Kazdy véelat ma sice povinnost dle ustanoveni vete-
rinarniho zakona pecovat o zdravi a ochranu zvifat, pravidelné sledovat jejich
zdravotni stav a poskytnout jim v pfipadé potieby odpovidajici osetfeni, ale bylo
by vhodnéjsi, aby se i odevzdavani zimni méli stalo zdkonnou povinnosti vech
véelaiti. Rada chovateli své veely nesleduje, takze takovy krok by je mohl donutit
k vétsi zodpovédnosti.

Podle dostupnych dat zvefejnénych Stitni veterinarni spravou se situace
ohledné vyskytu varroazy v roce 2023 zhorsila. Zatimco v roce 2022 bylo zcela
bez pfitomnosti roztoce evidovano zhruba 22 % stanovist, za rok 2023 jich je vice
nez 17 %. Podil stanovist s vice nez 3 roztoci zaroven vzrostl z 18,5 % na vice nez
¢tvrtinu ze véech odebranych vzorki. Za rok 2024 podle zatim dostupnych dat
eviduje Statni veterinarni sprava 20, 4 % stanovist zcela bez pfitomnosti roztoce,
coz znadi oproti roku 2023 mirné zlep$eni.*

4.4 Ndhrada ndkladii a ztrdt

Oblast nahrady nakladu a ztrat vzniklych v souvislosti s nebezpe¢nymi né-
kazami upravuje ustanoveni § 67 a nasl veterinarniho zakona. a dale vyhlaska
¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov vcel a veelstev a o opatfenich
pro predchdzeni a tlumeni nékterych nakaz vcel.

3 Statistické tidaje o stavu varrodzy. In svscr.cz [online]. [cit. 4. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.
svscr.cz/varroaza-vcel/
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Chovateli se na zakladé veterindrniho zdkona poskytne ndhrada nakladu
a ztrat, které vznikly v dusledku natizeni mimoradnych veterinarnich opatfeni na-
fizenych k utlumeni nakaz a nemoci uvedenych v ptiloze ¢. 3 tohoto zakona pouze
za podminky, Ze tato neprodlené uplatiiovand opatfeni zahrnovala nejméné izolaci
zvifat v hospodérstvi a zékaz jejich premistovani od doby vzniku podezteni z vy-
skytu nakazy a po potvrzeni jejtho vyskytu.” Obsahem této nahrady jsou naklady
na utraceni zvifat, na utracené zvite, desinfekci hospodarstvi a jeho zafizeni, a dale
naklady za v¢elafské zafizeni, pomticky, tly a jejich vybaveni zlikvidované nebo zne-
hodnocené na zakladé nafizenych mimoradnych veterinarnich opatfeni.®

Takovd nahrada se v$ak neposkytne, jestlize chovatel porusi zavaznou povin-
nost k predchazeni vzniku, zamezeni §ifeni a tlumeni nakaz ¢i nemoci. V pripadé,
ze chovatel nezabezpeci provedeni stanovenych vysetieni, zdravotnich zkousek
a povinnych preventivnich a diagnostickych tkolt v ramci veterindrni kontroly
nebo nesplni povinnosti tykajici se oznac¢ovani a evidence zvifat podle plemenar-
ského zakona, ndhrada nakladu a ztrat se snizi o 10 %.%

Pokud neni stanoveno evropskymi pfedpisy jinak, nahrada se poskytuje z pro-
stredktl statniho rozpoctu, a to na zakladé Zadosti chovatele. V pripadé nebez-
pecné nakazy v¢el muize byt tato zadost podana nejdfive prvni den po oznameni
nebo vyhlaseni natizenych opatfeni k tlumeni nékaz, a nejpozdéji do 6 mésicti
ode dne utraceni véel nebo v¢elstev nebo pripadné do 6 mésict ode dne ukonceni
narizenych opatfeni k tlumeni nékaz, jestlize k jejich utraceni nedoslo. K posou-
zeni, zda jsou splnény podminky pro udéleni nahrady a v jaké vysi, si ministerstvo
vyzadd stanovisko krajské veterindrni spravy.** Zadost o poskytnuti nahrady na-
kladii a ztrat se dle provadéci vyhlasky podava u Ministerstva zemédélstvi. Takova
zadost obsahuje mimo nalezitosti stanovené spravnim fadem ¢islo uctu zadatele,
jeho registraéni ¢islo a pripadné daniové identifika¢ni ¢islo. Zadatel musi k zadosti
prilozit potvrzeni krajské veterinarni spravy o tom, Ze naklady a ztraty skute¢né
vznikly, popfipadé ze vcelstva byla utracena za okolnosti, které zakladaji narok
na takovou néhradu a déle dolozit doklady o vysi ucelné vynalozenych ndkladii

7 Dle ustanoveni § 67 zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich

zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
% Dle ustanoveni § 67 odst. 2 a 4 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist.
Dle ustanoveni § 67 odst. 5 a 6 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist.
4 Dle ustanoveni § 70 odst. 1 zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvise-
jicich zékond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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a o vy$i zptisobenych ztrat.*! Po marném uplynuti lhiity narok na poskytnuti na-
hrady zanika.*
Zavér

Ochranu véel, prava a povinnosti v¢elart tykajici se chovu véel, opatfeni pri-
jata k utlumeni vcelich nakaz a dal$i oblasti na useku veterindrni péce upravuje
veterinarni zakon a jeho provadéci predpisy.

Celou préavni tpravou prochazi predev$im povinnost kazdého chovatele chovat
zvifata zplisobem, v prostfedi a podminkach, jez vyzaduji jejich zakladni funkce
a dbat na ochranu jejich zdravi. Pro véelate to znamena chovat véely ve vhodnych
ulech ¢i jinych zatizenich, kterda neposkodi jejich zdravi, budou prospivat jejich
rozvoji vzhledem ke v§em biologickym potfebdm a funkcim a umozni kontrolu
zdravotniho stavu véel véetné odbéru vzorka k laboratornimu vysetfeni. Pti vy-
béru vhodnych ult by mél véelat rovnéz dbat na umisténi veelstev tak, aby byla
blizko potravy a vody a zérovent dodrzovat uréitou vzdalenost mezi dly v pripa-
dé vétsiho poctu vcelstev k predchdzeni pripadnému $ifeni véelich nakaz. Veely
a vcelstva nesmi ziskavat z chovii nachazejicich se v ohniscich nebo ochrannych
pasmech ndkaz véel. Protoze véely spotfebuji v zimnim a predjarnim obdobi velkou
¢ast svych mednych zasob k preziti chladného pocasi, kdy si nebudou moci obstarat
potravu, a dale k vyvoji prvniho jarniho plodu, je nutné véely fadné dokrmovat.

Zna¢nd ¢ast pravni upravy se vénuje véelim nakazam, protoze existuje velky
zéjem na tom, aby se ndkazy nesitily mezi dal$i véelstva a nezptisobovaly jejich
rozsahlé thyny. Po novele veterinarniho zékona se pocet vcelich nakaz uvede-
nych v priloze ¢. 2 zakona, na kterd dopadaji nasledna opatfeni prijata prislusny-
mi spravnimi organy a povinnosti chovateld, zuzil pouze na roztoc¢ikovou nakazu
véel a mor véeliho plodu. Kazdy chovatel, ale i dal$i osoby, které mohou rozpoznat
ptiznaky dané nakazy, musi okamzité vyrozumét o podezfeni na vyskyt nakazy
krajskou veterinarni spravu. Jestlize se ndkaza potvrdi, dojde k nafizeni mimo-
faddnych veterindrnich opatfeni k jejich utlumeni. Blize tato opatieni upravuje
provadéci vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., ktera se zamétuje pouze na ndkazu hnilobou
véeliho plodu a mor véeliho plodu. V ptipadé podezieni na tyto nakazy provede
krajska veterinarni sprava klinické vySetfeni vSech vcelstev na stanovisti s roze-
branim v¢eliho dila a odebere k laboratornimu vysetfeni vzorky plastt a vzorky
méli, pripadné véel osetfujicich plod utracenych mrazem anebo medné zasoby
z plodového plastu. Souc¢asné naridi zakaz premistovat véely, vcelstva a naradi ¢i

" Dle ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov vcel a véelstev
a o opatfenich pro pfedchdzeni a ttumeni nékterych nakaz vcel, ve znéni pozdéjsich predpisa.

4 Dle ustanoveni § 70 odst. 1 zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvise-
jicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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prislusenstvi, které s podezielymi v¢elami prislo do styku. Chovatel pfitom musi
vyhotovit soupis veskerého véelarského prislusenstvi véetné uvedeni skute¢ného
poctu véelstev na stanovisti a predat jej krajské veterinarni spravé. Jestlize labora-
torni vySetfeni odebranych vzorkt ukaze pozitivni vysledek a souc¢asné jsou zjisté-
ny klinické pfiznaky ndkazy na plodu nebo na plastech s priskvary, vymezi krajska
veterinarni sprava stanovi$té véelstev jako ohnisko ndkazy a zfidi ochranné pasmo
v okruhu nejméné 3 km kolem ohniska nakazy. Pokud je potvrzen vyskyt nakazy
moru véeliho plodu u nejméné 15% véelstev, chovateli je natizeno neprodlené
utraceni vSech vcelstev a dale likvidace vSech ulti a zaf{zeni, u nichZ nelze provést
dostate¢nou desinfekci. Pfi potvrzeni ndkazy u méné nez 15 % véelstev chova-
tel utrati pouze nakazend vcelstva. Tato procentudlni hranice vSak neni stanove-
na u nakazy hnilobou v¢eliho plodu a véelar tak musi utratit vSechna véelstva.
V ochranném pasmu plati zakaz premistovat vcely a véelstva mimo toto pasmo.
Pfemisténi v¢el v rdmci tohoto pasma je mozné pouze se souhlasem krajské ve-
terindrni spravy, a to po podani zadosti doloZené negativnim vysetfenim vzorku,
ktery nebude starsi vice nez 4 mésice. Opatfeni k utlumeni hniloby v¢eltho plodu
amoru véeliho plodu ukonéi krajskd veterinarni sprava nejdrive 6 mésicti ode dne
likvidace utracenych véelstev a likvidace véelarského prislusenstvi v ohnisku pou-
ze za podminky splnéni vSech natizenych opatfeni a negativniho vysledku na pu-
vodce ndkazy z odebranych vzorki.

Novelou veterindrntho zikona doslo k presunu nakazy varrodzou do ptilohy
¢. 3 zdkona, kterd obsahuje vycet ndkaz, ktery ma vyznam pouze pro poskytova-
ni nédhrad souvisejicich s témito ndkazami. Postupy k predchdzeni varrodzy jsou
upraveny pouze Metodickym pokynem Statni veterindrni spravy, ktery vSak neni
obecné zdvaznym predpisem. Na zakladé metodiky chovatel odevzdava k vysette-
ni zimni mél vSech v¢elstev na stanovistich, a to do 15. 2. daného roku. V pripadé
nalezu vice jak 3 roztoc¢d na jedno véelstvo provede chovatel nejpozdéji do 15. 4.
daného roku potiebné lé¢ebné osetteni povolenymi pripravky.

Nova vyhlaska tykajici se veterindrnich pozadavk( na chov vcel a véelstev
a o opatrenich pro predchazeni a tlumeni nékterych nakaz vypustila ustanove-
ni tykajici se pfemistovani vcelstev. Stejné tak s novelou veterinarniho zakona jiz
vcelafi nejsou povinni vyzadat si pro premisténi véelstev mimo tzemi kraje ve-
terinarni osvédcenti, které mohlo byt vydano pouze po provedeni laboratorniho
vySetfenim s negativnim vysledkem na ptivodce véeliho moru a dale pfitomnosti
méné jak 3 roztoct Varroa destructor v poméru na jedno véelstvo. Premistovani
vcelstev je upraveno pouze jako mimoradné opatfeni nafizované v souvislosti
s podezfenim ¢i samotnym vyskytem vcelich nakaz. Dle Metodiky kontroly zdravi
a nafizené vakcinace vydavané Ministerstvem zdravotnictvi se provadi laborator-
ni testy na mor v¢eliho plodu v piipadé premisténi véelstev na vzdalenost vétsi jak
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3 km. Metodika je ale opét pouze opatfenim obecné povahy, a nikoliv obecné za-
vaznym predpisem. Navic se dotyka pouze jedné nakazy. De lege ferenda by méla
byt oblast pfemistovani véelstev upravena daleko $ifeji a méla by byt stanovena
zakonna povinnost vcely premistovat pouze po schvaleni pfislu$énym spravnim
organem, a to po provedeni laboratornich test na ptivodce v¢elich nédkaz. Stejné
tak by bylo vhodné rozsifit provadéci piedpisy o povinnosti chovatelt v souvis-
losti s ndkazou varrodzy, kterd dle dostupnych tidajti nabird v poslednich letech
na sile. Naopak nakaza morem vceliho plodu ¢i hnilobou véeliho plodu zistavaji
pod kontrolou zfejmé diky jejich véasnym odhalenim a dostate¢né pravni upravé.

Pro nakazy uvedené v ptiloze ¢. 3 veterinarniho zdkona se poskytuje chovateli
vcel ndhrada ztrat, které mu vznikly v souvislosti s nafizenymi opatfenimi, a to
za podminky, Ze chovatel neporusil Zaddnou ze zdkonnych povinnosti a zaroven
podal v¢as zadost u Ministerstva zemédélstvi.
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Abstrakt

V poslednich letech se mizeme doslechnout o masivnich tthynech vcel a kaz-
dym rokem se ptitom pocet hlaSenych thynt zvysuje. Co za hromadnymi ubytky
vcel stoji? Jisté v tom hraje roli kumulace nékolika podminek, v¢etné zmény kli-
matu. Daleko vét§im problémem jsou vsak véeli nakazy, dle sdéleni vcelaiti pre-
dev$im rozto¢ Varroa destructor neboli klestik véeli. Nesmime ale opomenout ani
rizikovou hnilobu v¢eliho plodu ¢i veeli mor. Jsou véely pred véelimi ndkazami
dostate¢né chranény? Jaka je soucasna pravni uprava veterinarni péce vcel a jaky
byl jeji vyvoj? Nejen na tyto otazky se snazim formou odborného podani odpove-
dét ve svém ¢lanku. Na Gvod vymezuji prameny pravni apravy a zakladni pojmy
této problematiky, kdy definuji chovatele, vcelstvo a dalsi terminy. Dale vymezuji
zakladni povinnosti chovatelt vcel se zaméfenim na pozadavky kladené na zafi-
zeni pro chov v¢el, sledovani funkci a zdravotniho stavu vcel a jejich dokrmovani.
V ¢lanku neopomijim ani postup pfi premistovani véel, u kterého se podmin-
ky v loniském roce velmi zménily. Zna¢nou ¢ast mého c¢lanku vsak vénuji pravé
véelim ndkazam, a to konkrétné hnilobé véeliho plodu, véelimu moru a roztoci
Varroa destructor. U kazdé z téchto nakaz uvadim stézejni pravni upravu, ktera
je rozhodna pro stanoveni prav a povinnosti vcelaftl, zejména pri pfijimani opat-
feni v pripadé zjisténi néjaké z téchto nakaz. V souvislosti s tim popisuji i postup
a podminky pro pfiznani ndhrady nakladt a ztrat pii thynu vcel. Protoze se v mi-
nulém roce pravni Uprava veterinarni péce v oblasti v¢elich ndkaz pomérné zmé-
nila, uvadim, jakym smérem by se méla de lege ferenda do budoucna ubirat tak,
aby byla z hlediska ochrany vcel efektivni. Lidé by neméli zapominat na dulezZitost
tohoto hmyzu a v¢elafi by neméli byt pti chovu véel nedbali. Veela patii bezpochy-
by mezi nase hlavni opylovace, kdy svou opylovaci ¢innosti zajistuje tvorbu semen
a rozmnozovani rostlin. Tim prispiva k zachovani rozmanitosti rostlin, zachovéani
krajinného razu a k vy$$im vynosim zemédélskych plodin. Vzdyt o dtlezitosti
tohoto hmyzu hovotil i némecky fyzik Albert Einstein, podle kterého by lidstvu
bez v¢el zbyvaly jen pouha ¢tyfi roky Zivota.

Kli¢ova slova: vcela, véelareni, véeli nakazy, veterinarni péce vcel
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THE LEGAL REGULATION OF VETERINARY CARE OF BEES

Abstract

In recent years, we have heard about massive bee deaths and the number
of reported deaths increases almost every year. What is behind the mass bee
deaths? The accumulation of several conditions, including climate change,
certainly plays a role in this. However, a far greater problem is bee infections,
according to beekeepers, primarily the Varroa destructor mite or bee mite.
However, we can not forget the risky rot of bee brood or bee plague. Are bees
sufficiently protected from bee infections? What is the current legal regulation
of veterinary care for bees and how has it developed? I am trying to answer
not only these questions in my article written in the form of a professional
presentation. In the introduction, I define the sources of legal regulation and
the basic concepts of this issue, defining the breeder, bee colony and others.
I also define the basic obligations of beekeepers, focusing on the requirements
for beekeeping equipment, monitoring the functions and health of bees, and
their supplementary feeding. In the article, I do not neglect the procedure for
moving bees, for which the conditions have changed significantly last year.
However, I devote a significant part of my work to bee diseases, specifically
bee brood rot, bee plague, and the Varroa destructor mite. For each of these
diseases, I present the key legal regulation that is decisive for determining the
rights and obligations of beekeepers, especially when taking precaution in the
case of the detection of any of these diseases. In this context, I also describe the
procedure and conditions for granting compensation for costs and losses in the
case of the death of bees. Since the legislation on veterinary care in the area
of bee diseases changed last year, I present the direction that de lege ferenda
should take in the future so that it is effective in terms of protecting bees. People
should not forget the importance of these insects and beekeepers should not be
negligent in keeping bees. Bees are undoubtedly one of our main pollinators, as
their pollination activity ensures the formation of seeds and the reproduction of
plants. This contributes to the preservation of plant diversity, the preservation
of landscape character and higher yields of agricultural crops. After all, the
importance of these insects was also spoken about by the German physicist
Albert Einstein, according to whom humanity would have only four years of life
left without bees.

Keywords: bee, beekeping, bee diseases, veterinary care of bees
b
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REFLEXE ZAKONA O RIZENICH SOUVISEJICICH S HLUBINNYM
ULOZISTEM RADIOAKTIVNIHO ODPADU - JAK SEL CAS

Mgr. Jan Leichmann'

Uvod

Otézka dlouhodobého uloZeni ¢i zpracovani vyhotelého (pouzitého) jaderné-
ho paliva z jadernych elektraren predstavuje problém, se kterym se musi potykat
kazda zemé, ktera ziskavd energii timto zptisobem. Tato otdzka se stava v soucasné
v prostorech jaderné elektrarny Dukovany. Problematika ukladani radioaktivniho
odpadu vsak neni pouze novym a aktudlnim tématem. Jiz od 70. let minulého
stoleti se védci zabyvali riznymi moZnostmi trvalého ,,zbaveni se“ vyhorelého ja-
derného paliva a jinych radioaktivnich odpadil. Mezi zvazované metody pattilo
zejména ukladani do permafrostu ¢i arktickych ledovci, ukladani na motské dno
¢i odstranovani radioaktivniho odpadu do vesmirného prostoru.”

Dlouhodoby konsensus a smér, kterym se vydaly i ostatni staty,’ v§ak ztstava
na uklddéani radioaktivnitho odpadu do hlubinného ulozisté.* Timto smérem se
vydala také Ceska republika. V sou¢asné dobé probihd vybér vhodné lokality pro
hlubinné ulozisté radioaktivniho odpadu. Dle aktualizované Koncepce naklada-
ni s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice’®
schvalené usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. srpna 2019, &. 597/2019 Sb.
(dale jen ,Koncepce®), je v planu zprovoznéni takového tlozisté v roce 2065°. Pti
planovani budovani hlubinného tlozisté bude nutné vyresit otazky tykajici se sa-
motného umisténi a s nim spojenych vyzev, ale také problematiku piipadnych od-
povédnostnich vztahd, a to do velmi vzdélené budoucnosti vzhledem k dlouho-
dobé nebezpecnosti uklddaného odpadu. Mezi dalsi otdzky patti rovnéz samotné
financovani stavby a provozu takového zatizenii s ohledem na jeho udrzitelnost.

Autor je doktorandem na katedfe Prava Zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
2 Co je hlubinné tlozisté? [online] SURAO [cit 21. 7. 2024] https://www.surao.cz/hlubinne-uloziste/
co-je-hu/

Ptikladmo Francie, Némecko, Finsko, Svédsko, Kanada

Hlubinné dlozisté predstavuje rozsahly komplex umisténi vice jak 500 m pod zemskym povrchem,
jenz diky kombinaci geologickych a inZenyrskych bariér zabranuje poskozeni loznych néadob s ra-
dioaktivnim odpadem a moznych unikd radioaktivnich latek do okoli. Tim dochdzi k minimaliza-
ci moznosti existence nehody a dopadii na Zivotni prostfedi. Hlubinné ulozisté pak predpoklada
dlouhodobé ulozeni radioaktivniho odpadu na dobu v fadi statisicti az milioni let.

> Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/RAO/2019/12/Koncepce-nakladani-s-RaO-
a-VJP-v-CR_2019.pdf

Viz str. 8 Koncepce
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Je nesporné, Ze vystavba a nasledny provoz hlubinného tlozisté radioaktivni-
ho odpadu bude mit vyrazny dopad na své okoli, zejména pak na obce, v jejichz
katastralnim uzemi dojde k vystavbé takového objektu. Miize se jednat o vliv jak
ekologicky, ekonomicky tak ale také socidlni. Z negativnich dopadu spojenych
zejména s budovanim hlubinného tlozZisté radioaktivniho odpadu l1ze zminit ze-
jména zvySenou dopravu a dopady na krajinu. Samotnd stavba predstavuje nut-
nost rozsahlych praci provadénych dulni ¢innosti. To povede ke zna¢nym zasa-
htm do krajiny a ekologické zatéZi spojené jak s budovanim, tak také se spojenou
pottebou dopravy. Taktéz je nutné poditat se zvySenym poctem stavebniki, ktefi
budou po doby vystavby pobyvat v okoli. Dopady na dot¢ené obce a jejich okoli
vSak nebude pouze negativni. Vystavba tlozi$té muze pfinést investice do mistni
infrastruktury, jako jsou cesty, vodovody a dalsi sluzby. To mtize vést k doc¢asné-
mu ekonomickému rustu v oblasti. Také je tfeba odekavat snizeni nezaméstna-
nosti v daném regionu, nebot vystavba, ale také samotny provoz povedou k po-
trebé kvalifikovanych pracovniki. Soucasné také nasledny provoz tloZisté povede
ke zkvalitnéni a véts$i dostupnosti sluzeb v blizkém okoli, coz je uzce navazano
na vy$$i zaméstnanost v regionu. Nelze odhliZet ani od finan¢nich prispévki spo-
jenych s pfipravou a provozem ulozisté, které poskytuje obcim stat. 7

Obce hraji také dulezitou roli pti rozhodovani o zdkladnich otazkach dotyka-
jicich se umistovani a povolovani provozu na svém tzemi. Je jim svéfena piisob-
nost a pravomoc jak pti vykonu samostatné, tak pfenesené ptisobnosti. Jejich role
ve zminénych procesech bude tedy vyznamna. Brano ze $ir$iho pohledu, zastupuji
obce takeé vefejnost, své obcany, jejichZ prava maji héjit.

Samotna role obci by méla spocivat zejména v moznosti zapojeni se do jed-
notlivych procesti vedoucich k vybrani finalni lokality, povoleni, umisténi a pro-
vozovani hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu.

Otazkou jsou moznosti zapojeni dotéenych obci (tedy téch, kterych se pfipra-
va a provoz hlubinného tlozisté mtize dotknout) a pripravenost ¢eské legislativy,
jim tuto moznost poskytnout. Zdkonodarce pti ptipravé nového atomového zako-
na ¢. 263/2016 Sb. pripustil, Ze soucasna pravni tprava regulujici zasahy do zemské
kiry a povoleni obdobnych zatizeni neni dostatecna a dostate¢né nerespektuje po-
staveni a roli obci v jednotlivych procesech. V' § 108 odst 4 téhoz zdkona totiz uvedl,
ze ,[plostup pti stanoveni prizkumného tizemi pro ukldddani radioaktivniho odpa-
du v podzemnich prostorech, postup pti stanoveni chrdnéného tizemi pro ukldddni
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi povolovini provozovdni
ulozisté radioaktivniho odpadu a postup, jak zajistit respektovini zdjmii obci, kterym
ndlezi prispévek z jaderného tictu dle § 117 odst. 1, a jejich obéanil v téchto procesech,

7 Hlubinné ulozisté a jeho piinosy pro region [online] SURAO [cit. 20.7. 2024] https://www.surao.cz/
wp-content/uploads/2021/03/prinosy-HU-nova-verze.pdf
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stanovi zvldstni zdkon®. Timto md byt Zakon ¢. 53/2024 Sb., o fizenich souvisejicich
s hlubinnym uloZi$tém radioaktivnich odpadi, ktery je u¢inny od 1. ¢ervence 2024.

Tento ¢lanek se bude zabyvat jeho vyvojem a uvazovanymi variantami. Jeho
cilem je pak také kriticky zhodnotit zdkonodarcem ptijaté feSeni a jeho pripadnou
dostatecnost.

Stav pravni dpravy bez prijeti specialniho zakona

Hlubinné dlozisté¢ povazovano ve smyslu § 34 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 44/1988 Sb., horniho zakona,® za ,,zvlastni zasah do zemské kiiry“. Na zvlast-
ni zasahy do zemské kiiry v¢etné vyhledavani a priizkumu provadéného pro tyto
ucely se pfimérené pouziji prislusna ustanoveni horniho zdkona. Podzemni pro-
story, které vzniknou zvlagtnimi zdsahy do zemské kiiry, se povazuji za dilni dila.

Vzhledem k vyse uvedené pravni upravé by tedy v pripadé nepfijeti pred-
pokladaného specialniho zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozistém
radioaktivnich odpadd, postupovalo podle stavajici pravni upravy. Zejména dle
horniho zakona a zékona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich. Tyto zdkony
(a dalsi s nimi pfimo souvisejici pravni prepisy) upravuji zakladni podminky pro
stanoveni priizkumného tzemi, chranéného tzemi (primarné loziskového) a po-
voleni dalsich geologickych a dilnich praci. Omezeni této Gpravy vSak spociva v té
skute¢nosti, Ze je primarné urcena pro provadéni prizkumu a povolovani tézby
nerostd, nikoliv vSak na pfipravu rozsahlého projektu spocivajictho v umisténi
hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu a na s tim spojena specifika.

Pravé z téchto duvodu pristoupil zakonodarce v upravé atomového zakona
k navrhu prfipravy specidlniho zdkona, ktery by mél reflektovat specifika umisté-
ni a provozu hlubinného ulozi$té. Témi jsou zejména bezpecnost a dlouhodobost
projektu, ale také zvy$eny zajem verejnosti a pozadavek evropské pravni upravy
na informovanost vefejnosti.” Hlavnimi cili zdkona o fizenich souvisejicich s hlu-
binnym ulozi§tém radioaktivniho odpadu ma byt dle vécného navrhu zvyseni in-
formovanosti a zapojeni dotéenych obci (a s tim spojené prekonani problému not
in my backyard) a také tedy specialni uprava respektujici zvlastni povahu zamys-
leného navrhu.”® Sdm zdkonodarce v navrhu vécného zaméru identifikoval hlavni

Zylastnimi zasahy do zemské kury se podle tohoto zakona rozumi zfizovani, provoz, zajisténi a lik-
vidace zafizeni pro ukladani radioaktivnich a jinych odpadii v podzemnich prostorech.

Srovnej Cl. 10 odst. 2 smérnice 2011/70/EURATOM, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro
odpovédné a bezpeéné nakladéni s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem: ,Clenské staty
zajisti, aby vefejnost méla v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a mezindrodnimi zavazky
potfebnou prilezitost u¢inné se ucastnit procesu rozhodovani tykajiciho se nakladani s vyhotelym
palivem a radioaktivnim odpadem.

10 Str. 5 vécného zaméru zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym tlozistém, dostupny z: https://
odok.cz/portal/veklep/material/ KORNBK2DGZSA/ O
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problém pii postupu dle sou¢asného stavu (tedy bez prijeti specidlniho zakona)
v mozném konfronta¢nim duchu, nebot by nedoslo k predpokladanému zapojeni
obci do rozhodovaciho procesu a prijeti specifické tpravy respektujici zvlastnosti
hlubinného dloziste."

Navrh vécného zaméru zakona o fizenich souvisejicich
s hlubinnym ulozistém

Navrh vécného zaméru zédkona o fizenich souvisejicich s hlubinnym tloZis-
tém predpoklada ptijeti tohoto specifického zdkona, nebot sou¢asnd iprava obsa-
zena v jiz G¢innych pravnich predpisech neni pro tento druh zdméru dostate¢na.
Predné navrh vyloucil moznost absolutniho prava veta obci, v jejichz katastralnim
uzemi by mélo dojit k prizkumu a pfipadnému umisténi hlubinného ulozité ra-
dioaktivniho odpadu. Takovéto bezprecedentni pravo obce totiz dle zakonodarce
nemd zadnou oporu v soucasné pravni upravé, ponévadz ani v pripadé jinych vy-
znamnych staveb umistovanych (¢i planovanych) na Gzemi dotcené obce, nema
tato moznost svym rozhodnutim zabranit takovému zaméru. Zakonodarce také
uved], Ze na vybudovani tloZisté existuje celospolecensky vefejny zdjem, a jeho ne-
uskute¢nénim by doslo k negativinim dopadim na celou spole¢nost. Taktéz moz-
nost dohody s obcemi vyloucil jako nerealistickou. Tento sviij zavér vSak nijak
konkrétné neodiivodnil, pouze jej striktné zavrhl.

Cesky zdkonoddrce se v této tivaze viak dle mého nazoru dopustil mylné Gva-
hy. Na jednu stranu je nepochybné, Ze na vybudovani hlubinného tlozisté exis-
tuje celospolecensky verejny zdjem (jak ostatné uvedl také Nejvyssi spravni soud
v bodé [28] rozsudku ze dne 29. 5. 2020, ¢. j. 2 As 377/2018 - 61). Na druhou stra-
nu vsak Gvaha, Ze obce nemaji silné postaveni (rozuméj préavo veta nebo obdob-
né instituty), ani u jinych vyznamnych projektt, neni zcela ptipadna. Hlubinné
ulozisté predstavuje zcela specificky projekt, ktery bude na vybranou lokalitu do-
padat daldi stovky let, a nebezpe¢nost samotného ukladaného materialu se bude
pocitat spiSe v milionech let. Otazka ,,sily“ postaveni obci je nepochybné sporna,
a je tfeba prihliZet pravé k vyse uvedenému vefejnému z4jmu na ptijeti kone¢ného
fe$eni problému radioaktivniho odpadu, ale argumentace zdkonodarce je v této
¢asti zcela nedostate¢na.

Ackoliv je v navrhu vécného zaméru uvedeno, ze tzv. nulovd varianta, tedy
ponechani souc¢asného stavu, neni zadouci a pfinesla by vice negativ, tak navrho-
vané feSeni neprinasi Zddnou prevratnou zménu. Zakonodarce v navrhu dochazi
k zavéru, ze soucasna pravni uprava je dostacujici, nebot obec bude ucastnikem
prevazné vétsiny spravnich fizeni dotykajicich se umisténi a provozu hlubinného
ulozisté. Navrh prinasi urcité zlep$eni v komunikaci s vefejnosti, kdy v nékterych

1 Str. 25 vécného zaméru zékona o Fizenich souvisejicich s hlubinnym tloZistém
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pripadech (napt. fizeni o stanoveni priizkumného uzemi a chrdanéného tzemi pro
zvlastni zdsah do zemské kiiry) poZzaduje nafizeni vetejného jedndni, aby doslo
k diskuzi s ob¢any dotéenych obci. Zaroven pak predpokladd Gpravu v tom, Ze
ucastnikem fizeni o stanoveni chranéného tizemi by se stala také dotéena obec,
¢i obee.

Tyto navrhované zmény lze hodnotit pozitivné, nicméné neptinasi zadnou
podstatnou zménu v procesu umisténi a povoleni hlubinného ulozisté radioak-
tivniho odpadu. Navrhem dochazi pouze k minimalnim zménam v jiz ustalenych
procesech, a nikoliv k prijeti ucelené pravni upravy tykajici se hlubinného tlo-
2i§té, jak je tomu napriklad v Némecku (vice bude rozebrano nize). Neupravuje
ani nepopisuje detaily, jak by mélo byt s obcemi jednano ¢i zarucen respekt jejich
zajmu v téchto procesech. Nadto se navrh zcela vyhybd moznosti obci ovlivnit,
nebo se Gi¢astnit, samotného rozhodovani o vybéru lokality, ve které dojde k umis-
téni ulozisté. Predpoklada pouze jejich Gi¢astenstvi v nékterych spravnich fizenich,
jejichz rozhodnuti a vysledky zjisténé v jejich diisledku, mohou vést k rozhodnuti
o urcent lokality.

Pripominky k vécnému zaméru

Na nékteré z vys$e uvedenych nedostatkii a negativ diskutovaného navrhu
vécného zaméru bylo také upozornéno v pripominkach k navrhu, zejména pak
od organizaci zastupujicich samospravné celky, pfedné pak Sdruzeni mistnich sa-
mosprav Ceské republiky a Svazu mést a obci CR.> Vyjma ndmitek smérujicich
proti nedostate¢nému zapojeni obci, spocivajicich v nepfiznani prava veta nebo
potiebného souhlasu k umisténi hlubinného tlozisté, byla casto akcentovana ne-
dostate¢na tprava procesu vybéru lokalit, kdy obce nemohou do pritbéhu volby
findlni lokality, ¢i do zuzeni hlavniho vybéru lokalit, nijak zasdhnout. Ani s nimi
tento proces neni nijak konzultovan. Tyto vyhrady nebyly do navrhu vécného za-
méru nijak reflektovany.

Vyse komentovany navrh vécného zaméru zakona o fizenich souvisejicich
s hlubinnym tlozistém je z konce roku 2020. Poté vzhledem k nadchézejicim vol-
bam do poslanecké snémovny v roce 2021 prace na tomto predpise ustaly. Teprve
pocitkem roku 2023, konkrétné 19. 1. 2023 predlozila Vlada Ceské republiky po-
slanecké snémovné paragrafové znéni navrhovaného zakona.”

12 Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNBK2DGZSA/
3 Dostupny z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=367
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Navrh zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym dlozistém
radioaktivniho odpadu

Navrh zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym tlozistém radioaktivniho
odpadu v zakladu vychazi z vyse komentovaného navrhu vécného zaméru tohoto
zakona. Nicméné alespon ¢aste¢né jde nad jeho ramec a pfiznava obcim vice prav
a moznosti, jak se zapojit do procesu vybéru lokality pro finalni umisténi hlubin-
ného ulozisté a spravnich procest souvisejicich s jeho vybudovanim.

Neptindsi tedy vyraznou samostatnou zakonnou dpravu procesu budovani
hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu, ale pouze alternuje souc¢asnou tpra-
vu obsazenou v hornim zakoné, zakoné o hornické ¢innosti a zakoné o geologic-
kych pracich. Zakonodérce nevyuzil moznost pfipravit komplexni ,,all-in-one“
zakon o procesech souvisejicich s hlubinnym tlozistém radioaktivniho odpadu.

Za jednozna¢né pozitivni prinos zakona povazuji samotnou definici hlubin-
ného ulozisté, nebot ta v dosavadni pravni ipravé chybéla. Ackoliv se jedna o po-
mérné jednoduchou definici®, tak odpovida obecnym pozadavkdm tpravy v ato-
movém zakoné a informacim poskytovanym verejnosti, zejména Spravou ulozist
radioaktivniho odpadu.

Déle zékon upravuje fizeni o stanoveni prizkumného tzemi pro zvlastni za-
sah do zemské kiiry. Toto fizeni se ma dle navrhu fidit hlavné stavajici ipravou
v zakoné o geologickych pracich. Hlavnim pfinosem zakona je tak povinné ustni
jednani v obci, v jejimz katastralnim tizemi ma byt priizkumné Gzemi stanoveno.

V pripadé stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry
pak navrh zédkona rozifuje okruh ucastnikd nad rdmec § 17 odst. 3 horniho za-
kona.'s Uc¢astnikem by zde méla byt také dotéend obec. Zde je nutné podotknout,
ze za dotcenou obec navrh zakona povazuje pouze tu, na jejimz tizemi md byt
umisténo hlavni nebo zdlozni hlubinné iloZisté.'® Otazkou je pak jaky by mél byt
spravni postup, v ptipadé kdy by chrdnéné uzemi mélo byt stanoveno i na tizemi
obce, ktera v lokalité, ktera nebyla vybrana jako hlavni ¢i zalozni. Zakonodarce
zde pravdépodobné pocita s tim, Ze postup zuzovani poctu lokalit na findlni bude
postupovat rychle a bez vét$ich obtizi, a v dusledku tohoto nebude tfeba chranit
také jiné lokality.

Tato moznost je jisté predstavitelna, ale v zajmu priznivéjsiho pristupu k ob-
cim, bych radéji zvolil véeobecnéjsi upravu, pro pripad, kdy by bylo tfeba stanovit

Hlubinnym tlozi$tém je jaderné zatizeni slouzici k trvalému ukladani radioaktivniho odpadu nej-
méné v hloubce 300m pod zemskym povrchem tak, aby jeho umisténi vyhovovalo podminkdm
jaderné bezpecnosti pro ukladani vysokoaktivniho odpadu

Utastnikem fizen{ o stanoveni chranéného loziskového izemi je pouze navrhovatel.

§ 4 odst. 2 pism. a) navrhu zakona o Fizeni souvisejicich s hlubinnym ulozitém radioaktivniho
odpadu.
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chrdnéné tizemi i v jinych lokalitach nez ve finalni ¢i zalozni. Naopak pozitivné je
tfeba hodnotit skute¢nost, Ze bude nutné v fizeni o stanoveni chranéného tzemi
naridit ustni jednani. Dot¢ena obec ma také pravo pozadat Ministerstvo zZivotniho
prostredi o prodlouzeni lhiity k pripominkam a navrhtim". Tato Gprava je v$ak jiz
obsazena v samotném hornim zakoné, kde také tento zakon prepoklada automa-
tické vyhovéni zadosti i¢astnika Fizeni ze strany ministerstva.'®

Dal$im spravnim fizenim, které navrh upravuje, je fizeni o povoleni hornické
¢innosti. Zde navrh zdkona pouze méni délku doby, kterou musi byt obec dopredu
upozornéna na ustnf jednani nebo mistni Setfen.

V ramci fizeni o povoleni k umisténi a provozu jaderného zarizeni, kterym
dle dikce atomového zakona hlubinné tlozisté je'’, je pak obec dle navrhu zakona
opravnéna pouze podavat vyjadieni ke zvefejnitelné ¢asti dokumentace. S timto
vyjadienim se musi pfislusny organ v rozhodnuti pak vyporadat. Obec zde neni
tedy klasickym ucastnikem, ale miize podéavat vyjadreni, na které je povinen sprav-
ni organ nalezité reagovat. Otazkou pak je, jak by se obec mohla procesné branit
v ptipadé, kdy by nedoslo k nalezitému vyporadani vyjadreni. JelikoZ obec neni
ucastnikem tohoto fizeni, nemohla by proti rozhodnuti podat odvolani. Nabizi se
pak otazka, zda by mohla podat spravni zalobu dle § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho fddu spravniho.

Névrh zdkona také v § 4 upravuje vybér lokality pro umisténi hlubinného tlo-
7i$té radioaktivniho odpadu. Tato tprava se vSak tyka pouze vybéru finalni a za-
lozni lokality (slovy zakona pak hlavniho a zdlozniho umisténi hlubinného tlozZis-
té). To povazuji za zcela nedostate¢né, nebot se jedna v podstaté o zavéreény krok
zdlouhavého procesu vybéru finalni lokality. Navrh nijak nereflektuje a nerespek-
tuje, Ze vybéru findlni a zavére¢né lokality predchazi zazeni z vice lokalit. Obec je
tedy vlastné postavena pred hotové a je ji umoznéno se vyjadrit, az ve findlni fazi
celého procesu, kdy doslo jiz k predchozimu vyloudeni jinych lokalit. Dle ndvrhu
zédkona muzZe obec podat vyjadfeni k ndvrhu na vybér umisténi hlubinného dlo-
zi$té. Toto vyjadreni predstavuje podklad pro rozhodnuti. Samotné rozhodnuti
o findlnim vybéru lokalit provddi Vlada CR usnesenim, které musi schvalit obé
komory Parlamentu. Zakon v$ak neuvadi, co se stane v ptipadé, kdy obé komory
Parlamentu souhlas s timto usnesenim nevyslovi. K tomuto se pak nevyjadfuje ani
davodova zprava k tomuto zakonu.

17§ 5 odst. 4 téhoz zakona
18§17 odst. 3 horniho zékona
19§ 3 odst. 2. pism. e) bod 6 atomového zékona
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Finalni znéni zikona

Zakon o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozi$tém radioaktivniho odpadu
pak byl poslaneckou snémovnou schvalen dne 15. 11. 2023. Oproti ptivodnimu
navrhu z pocatku ledna 2023 nedoslo k mnohym zménam v paragrafovém znéni.
Jedna dtilezita zména vsak preci jenom nastala. Hlavni roli pti vybéru finalni a za-
lozni lokality pro umisténi hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu bude mit
pouze Vldda Ceské republiky, nikoliv také Poslaneckd snémovna a Senét. Jejich
role tak byla oslabena, nebot rozhodnuti se jim bude pouze oznamovat. Zesiroka
pojato, doslo timto krokem také k celkovému oslabeni ticasti vefejnosti a obci.

P#i projednavani zdkona v Senatu CR byl ptijat pozménovaci navrh, kte-
rym méla byt vracena povinnosti spolurozhodnuti o vybéru findlni lokality také
Poslanecké snémovné a Senatu. Znéni zakona s pozménovacimi navrhy bylo na-
sledné postoupeno opét Poslanecké snémovné.” Ta vsak ptijala findlni znéni za-
kona v pedchozim znén, tedy bez souhlasu obou komor Parlamentu CR.

Proces ptijimani zakona pak byl pomyslné ukoncen dne 15. 2. 2024, kdy jej
podepsal Prezident.* Cely proces od predlozeni ndvrhu vécného zdméru zakona
o fizenich souvisejici s hlubinnym uloZi$tém radioaktivnich odpadii po podpis
prezidenta tak zabral pred 4 roky. Bohuzel musim konstatovat, ze dle mého na-
zoru vysledek opravdu neodpovida délce legislativniho procesu. A to odhlizim
od skute¢nosti, ze ptijeti zdkonu je predpokladano minimalné od roku 2017 od-
kazem v Atomovém zakoné.

Reflexe prijaté upravy

Cesky zakonodarce nevyuzil jedine¢nou moznost ptipravit zakon, ktery by
odpovidal soudobym poZzadavkim na komunikaci s vefejnosti v ptipadé pripravy
a umistovani spolecensky rozporuplnych a kontroverznich staveb. Prijaty zakon
predstavuje pouze minimalni zmény oproti pfedchozimu stavu. Posiluje pouze
konzulta¢ni pozici obci v nékterych fizenich umoznénim uéastenstvi ve spravnim
fizeni vedoucim k vybéru finalni lokality a umisténi hlubinného tlozisté. Nova
pravni uprava prakticky rozsifila pravo obce byt u¢astnikem Fizeni pouze o fizeni
o stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zdsah do zemské kary. V fizeni o sta-
noveni prizkumného Gzemi pak novy zdkon stanovuje povinnost natidit jednani
v dot¢ené obci. V ostatnich fazich maji obce pravo podavat pfipominky. P¥icemz
minimalné v fizeni o vybéru finalni a zdlozni lokality na né musi statni organy
radné reagovat.

2 Srovnej https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=110516
2t Viz https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=367
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Zakon upravuje také samotnou povinnost obce respektovat zajmy svych ob-
¢anu pri pripravé, vystavbé a provozovani hlubinného tdlozisté. Toto ustanoveni
povazuji za zcela nadbyte¢né, jedna se totiz o jednu ze zékladnich povinnosti obci,
kterou ma bez ohledu na pfipravovany zamér.

Za zakladni nedostatek nové prijatého zakona povazuji absenci tipravy vybéru
lokality pro umisténi hlubinného alozisté. Zakon sice zdanlivé tuto problematiku
pokryva, jedna se vSak pouze o proces rozhodnuti o findlni lokalité (a pripadné
zalozni). Zcela tak pomiji cely proces sméfujici k tomuto zavére¢nému kroku, bé-
hem kterého doslo k navrzeni nékolika desitek nadéjnych lokalit, a naslednému
zmenseni jejich po¢tu. Jsem ndzoru, Ze pro uspésny a ,,bezbolestny* vybér finalni
lokality by bylo vhodné, aby obce, jako zastupci vefejnosti, méli moznost cast-
nit se také postupného ,,zuzovani“ poctu lokalit. Mozna inspirace se zde nachd-
zi v pfistupu Némecka, kdy se obce tic¢astni celého procesu pomoci regiondlnich
konferenci. Zde maji moznost vyjadrit své obavy, ale také komunikovat vzajemné
mezi jednotlivymi lokalitami.

Dialog s a mezi jednotlivymi dotéenymi obcemi, potazmo celymi lokalitami,
je dle mého nazoru jednim z nejdulezitéjSich a nejefektivnéjsich nastroju pti ak-
ceptaci projektu hlubinného tlozisté verejnosti. Novy zakon vsak tuto pomyslnou
»hozenou rukavici“ (hozenou vefejnosti v pribéhu predchozich let, kdy se zvedla
velka vlna odporu v dotéenych lokalitach, a to pravé z divodu nedostate¢ného in-
formovani vefejnosti a postupech praci) nevyuzil. MoZnost ovlivnit proces vybéru
lokalit maji tak obce velmi omezené. Mohou se prakticky ucastnit pouze fizeni
o povoleni prizkumného tzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry, které bude
treba stanovit k provedeni spravného hodnoceni vybranych lokalit.

Zakon sice pozaduje priibézné informovani verejnosti Spravou ulozist radio-
aktivniho odpadu, nicméné ani toto opatfeni nepovazuji za dostacujici. Jak jsem
jiz uvedl mnohokrat, komunikace s vefejnosti a dot¢enymi obcemi je pro bezpro-
blémovy priabéh projektu klicova, ovéem ¢eskym zdkonodarcem z velké ¢asti za-
nedbana. Je pochopitelné, Ze Zadné velké kroky jiz v soucasné fazi vybéru vhodné
lokality a pfipravy celého projektu, nejsou jiz myslitelné.

Némecka inspirace?

Opacny pristup, nez Ceska republika zvolilo Némecko. Po udélostech vroce 2011
spojenych s katastrofou, kterd se odehrala v jaderné elektrarné Fukusima, rozhodlo
Némecko o okamzitém odstaveni nékterych jadernych elektraren a o postupném
odstaveni vSech do roku 2022. V souvislosti s timto krokem také doslo u nasich
zépadnich sousedtl k pfehodnoceni situace ohledné nakladani a uklddani radio-
aktivniho odpadu.
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Hledéani vhodného feseni pro nakladani s vysoce aktivnim radioaktivnim od-
padem (tedy zejména vyhotelym palivem z jadernych elektraren) pocalo v (za-
padnim) Némecku téméf shodné jako jeho produkce. Jiz v 60 letech minulého
stoleti zacal Narodni institut pro pfirodni védy a prirodni zdroje (Bundesanstalt
fur Geowissenschaften und Rohstoffe) zkoumat moznosti uloZeni radioaktivnich
materiali do hlubinného tlozisté.>

Vzhledem k postupné zméné nahledu na vyuzivani jaderné energetiky a na-
kladani s radioaktivnim odpadem v Némecku, muselo také dojit ke zméné pristu-
pu politického vedeni zemé. Dosavadni pristup rozhodni-oznam-obhajuj (decide-
-announce-defend strategy) doznal zdsadni zmény spole¢né s prfijetim nového
zékona upravujictho nakladani s radioaktivnim odpadem.?

Na zakladé vyse uvedenych udélosti byl v roce 2013 ptijat novy zakon upra-
vujici problematiku vybudovani hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu. Tim
je Standortauswahlgesetz (Site selection act, zakon o vybéru lokality nebo také
StandAG), ve znéni z 22. 3. 2023.2* Tento velmi obsahly a komplexni zdkon posky-
tuje ramec pro zfizeni novych statnich instituci a rozsdhlou participa¢ni procedu-
ru zahrnujici ob¢anskou spole¢nost a skupiny zainteresovanych stran.

Zakon tak zvolil zcela novy ptistup k problematice. Némecko se prijetim
StandAG ocitd opét na ,,zelené louce®, nebot zakon predpoklada zahajeni vyhle-
davani vhodné lokality pro hlubinné dlozi$té radioaktivniho odpadu prakticky
od pocatku. Ugelem zdkona je nalezeni vhodné lokality na zdkladé participativni-
ho procesu, ktery bude zaloZen na védeckych poznatcich a zaroven bude co nej-
vice transparentni a bude respektovat zajmy obyvatelstva, bezpe¢nosti a dlouho-
dobé udrzitelnosti.”

Zakon o vybéru lokality je neporovnatelné obsahlejsi a komplexnéjsi nez za-
kon o fizenich souvisejicich s hlubinnym tloZistém radioaktivniho odpadu, kte-
ry byl ptijat v Ceské republice. Ackoliv se némecky StandAG soustiedi zejména
na proces vybéru vhodné lokality, nabizi i tak mnoho inspirace ¢eskému zdkono-

> Hocke, P, & Kallenbach-Herbert, B. (2015). Always the Same Old Story?: Nuclear waste Governance
in Germany. In A. Brunnengréber, M. R. Di Nucci, A. M. Isidoro Losada, L. Mez, & M. A. Schreurs
(Eds.), Nuclear Waste Governance: An International Comparison (pp. 177-202, Energiepolitik und
Klimaschutz. Energy Policy and Climate Protection). Wiesbaden: Springer VS. Dostupné z htt-
ps://www.researchgate.net/profile/Peter-Hocke/publication/277113190_Always_the_Same_Old_
Story_Nuclear_Waste_Governance_in_Germany/links/5714c36e08ae4ef745293388/ Always-the-
Same-Old-Story-Nuclear-Waste-Governance-in-Germany.pdf

» Di Nucci, M.R., Brunnengriber, A. (2023). The Long Road Towards the Soft Nuclear Repository

State: Nuclear Waste Governance in Germany. In: Arentsen, M., van Est, R. (eds) The Future of

Radioactive Waste Governance. Energiepolitik und Klimaschutz. Energy Policy and Climate

Protection. Springer VS, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-40496-3_5

Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fiir hochradioaktive Abfille https://

www.gesetze-im-internet.de/standag_2017/BJNR107410017.html#BJNR107410017BJNG000100000

» §1 odst. 2 StandAG
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darci. Zakon o fizeni souvisejicich s hlubinnym tlozi$tém ma sice upravovat cely
proces umisténi a vybudovani tlozisté a respektovani prav dotéenych obci, nicmé-
né tak ¢ini velmi minimalisticky. Témét viibec se nezabyva zapojenim vefejnosti
(obci a obcanti) do celého procesu vybéru lokality. Upravuje pouze posledni krok,
a to schvaleni finalni lokality a pfipadné lokality nahradni.

Némecky zakon naopak upravuje proces vybéru lokality od samého pocatku,
nebot zacina prakticky od nuly. Neomezuje se v§ak pouze na proces tcasti verej-
nosti, ale zahrnuje také otazky institucionalniho zabezpeceni, pozadavkl na bez-
pecnost a geologicko-technické pozadavky na ulozisté. Zahrnuje také Gpravu vét-
$iny fizeni, které upravuje také ¢esky zdkon o fizenich souvisejicich s hlubinnym
ulozi$tém, nebot se zabyvd otazkami stanoveni prizkumnych uzemi, samotného
priizkumu, ale také ochrany vybranych lokalit pred jejich znehodnocenim budou-
ci vystavou.

Nemyslim si proto, ze ptistup podobny tomu zvolenému v Némecku by byl
v ¢eskych podminkach vhodny. Némecko totiz ,restartovalo® cely projekt vyhleda-
ni vhodné lokality pro umisténi hlubinného tlozisté, mélo tedy unikatni moznost
zapojit vefejnost a dotéené samospravy od samého pocatku nového vyhledavani.
Dle mého nézoru by toto nebylo v Ceské republice v sou¢asné dobé jiz mozné.
To v$ak nebrani zapojeni verejnosti a obci do procesu vybéru lokality a pak sa-
motného budovéani hlubinného tlozisté vice a hlavné podrobnéji. Ostatné i nové
pfijaty zakon dopada na fizeni souvisejici s hlubinnym tlozi$tém radioaktivniho
odpadu pouze omezené, nebot na jiz zahdjena fizeni o stanoveni prizkumného
uzemi nebude dopadat.

Zavér

Zakon o fizenich souvisejicich s hlubinnym tlozi$tém radioaktivniho odpadu
mél dle upravy atomového zdkona docilit respektovani zajmu obci a jejich ob¢ant,
kteti budou dotceni ptipravou a vystavbou hlubinného tlozisté radioaktivniho od-
padu. Nicméné dle mého nazoru k tomuto cili ani zdaleka nedospiva. Umoznuje
sice obcim tcastnit se fizeni o stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasahy
do zemské kiry, to je oviem jediné specialni ustanoveni o tcastenstvi obce. V dal-
$ich ptipadech pak dava obci moznost vyjadrit se nebo pripominkovat dalsi kroky
(zejména pak fizeni dle atomového zakona a fizeni o vybéru findlni lokality).

Postaveni obce se tak oproti stavu pred prijetim zdkona o fizenich souviseji-
cich s hlubinnym ulozi§tém témér nijak nezménilo. Ac¢koliv je pochopitelné, ze
v jiz probihajicim procesu vybéru lokality neni zdjmem zdkonodarce a statu, aby
dochézelo k vyraznym zméndm v téchto procesech, je nutné fici, Ze se citovany
zékon ani prili§ nezamétuje na komunikaci s vefejnosti.
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Komunikace s komunitami dot¢enymi piipravou hlubinného alozisté je pri-
tom stéZejni pro $anci smirného prijeti projektu takového rozsahu. Zakonodarce
sice v komentovaném zakoné dava dotéenym subjektiim za povinnost informo-
vat Sirokou vefejnost, nicméné k tomu nestanovuje zddné konkrétni podrobnos-
ti. Zajimava inspirace se nabizi v pravni Gpravé Némecka, ktera pocita s Sirokou
konzulta¢ni Gcasti vetejnosti, v¢etné zfizeni nékolika mistnich vybort pro komu-
nikaci. Dal$im zajimavym bodem je také povinnost dialogu mezi jednotlivymi
zvazovanymi lokalitami.

Cesky zdkonodarce tedy nevyuzil moznosti a neptipravil komplexni zékon,
ktery by alespon respektoval pozadavek $irsi komunikace s vefejnosti a dotéeny-
mi samospravnymi celky. Pokracuje tak v nastavené linii, kdy do procesu vybéru
lokality neni vefejnost ani obce dostate¢né zapojeni, ani to s nimi nenf fadné ko-
munikovano.

Abstrakt

Tento ¢lanek se zabyva reflexi zakona ¢&. 53/2024 Sb., ktery by mél upravovat
postaveni obci v Fizenich spojenych s vybérem lokality, planovanim, vystavbou
a provozem hlubinného tlozi$té radioaktivniho odpadu v Ceské republice. Prijeti
tohoto zdkona predpokladal jiz od roku 2016 zédkon ¢. 263/2016 Sb., atomovy za-
kon. Pravni tprava této problematiky je nezbytnou reakci na rostouci potiebu za-
jisténi bezpeéného a dlouhodobého naklddani s vysoce radioaktivnim odpadem,
jehoz docasné skladovani v povrchovych zafizenich predstavuje vyznamna rizika.
Clének se zaméfuje na vyvoj tohoto zékona od vécného zdméru po paragrafové
znéni. Reaguje na jeho klicové aspekty, véetné ucasti vefejnosti a procedurdlnich
garanci pro dottené obce. Zabyva se také srovnanim s némeckou pravni tpravou,
nebot Némecko se ocitlo v podobné situaci jako Ceska republika pii vybéru vhod-
né lokality. Zavérem jsou formulovany doporuceni pro budouci pravni vyvoj v ob-
lasti naklddani s radioaktivnim odpadem, v¢etné potieby vétsi transparentnosti
a zahrnuti $ir$tho spektra aktéri do rozhodovaciho procesu.

Klicova slova: radioaktivni odpad, participace obci, hlubinné ulozisté
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THE REFLECTION ON ACT NO. 53/2024 COLL.,
WHICH IS INTENDED TO REGULATE THE POSITION
OF MUNICIPALITIES IN PROCEEDINGS RELATED
TO THE SELECTION OF A SITE, PLANNING, CONSTRUCTION,
AND OPERATION OF A DEEP GEOLOGICAL REPOSITORY
FOR RADIOACTIVE WASTE IN THE CZECH REPUBLIC

Abstract

This article addresses the reflection on Act No. 53/2024 Coll., which is
intended to regulate the position of municipalities in proceedings related to the
selection of a site, planning, construction, and operation of a deep geological
repository for radioactive waste in the Czech Republic. The adoption of this
Act was anticipated as early as 2016 by Act No. 263/2016 Coll., the Atomic Act.
Legal regulation of this issue is a necessary response to the growing need to
ensure the safe and long-term management of high-level radioactive waste, as
its temporary storage in surface facilities poses significant risks.

The article focuses on the development of this Act, from its conceptual
framework to its detailed draft. It examines its key aspects, including public
participation and procedural guarantees for affected municipalities. It also
draws comparisons with German legislation, as Germany faces a similar
situation to the Czech Republic in selecting a suitable site.

In conclusion, recommendations are formulated for the future legal
development in the area of radioactive waste management, including the
need for greater transparency and the inclusion of a broader spectrum of
stakeholders in the decision-making process.

Keywords: radioactive waste, participation of municipalities, deep geological
repository
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< Z JUDIKATURY SD EU =

SOUDNI DVUR EU SE V ROCE 2024 DVAKRAT VYSLOVIL
K OCHRANE A LOVU VLKA OBECNEHO (CANIS LUPUS)

doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Uvodem

Statni ochrana ptirody letos vyhovéla tlaku laické vefejnosti (zejména cho-
vatelil) a prestoze existuje zakon ¢. 115/2000 Sb., o ndhradé $kod zptsobenych
vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy, vydala sérii opatfeni obecné povahy pro
riizné kraje Ceské republiky a velkoplogna zvl&sté chrdnéna izemi na téma feseni
problematickych jedinct vlka obecného véetné povoleni vyjimek ze zékladnich
podminek ochrany dle § 50 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, jedinct zvlasté chranéného vlka obecného (Canis lupus). Ptipominam,
ze vlk obecny je zatazen dle § 14 odst. 2 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostredi
¢. 395/1992 Sb. a prilohy ¢. III této vyhlasky do kategorie kriticky ohrozeny.!
Ovsem opatieni obecné povahy o vyjimce ze zdkladnich ochrannych podminek
bylo dokonce vyd4no napiiklad i v rimci narodniho parku Sumava.?

V tomto ¢lanku se jesté nechci zabyvat obsahem téchto (velmi podobnych)
opatfeni obecné povahy, a jejich souladem s platnou pravni tpravou, to si vyzada
hlubsi analyzu, ale chci upozornit, ze vlk obecny je zdroven v EU chranény druh
podle smérnice ¢. 92/43/EHS, o stanovistich. Shodou okolnosti se letos touto pro-
blematikou zabyval Soudni dvtir EU, a to hned dvakrat.

1.  Vlci ve Spanélsku

Prvnim ptipadem je rozsudek Soudniho dvora EU C-436/22 Asociacion para
la Conservacion y Estudio del Lobo Ibérico (ASCEL) z 29. 7. 2024, ve véci pred-
bézné otazky $panélského regionalniho soudu.

Smérnice o stanovistich® byla pfijata s cilem dosahnout zdkladniho cile Unie
obecného zdjmu: zachovat, chranit a zlepsit kvalitu Zivotniho prostfedi tim, Ze

! Kzdavodnéni smyslu téchto opatfeni odkazuji naptiklad na ¢lanek F. Pelce Je potieba hledat cesty,

jak eliminovat stfety mezi lidskymi aktivitami a vlky. Piivodné byl publikovany v Lidovych novi-
nach 8. 7. 2024, poté pievzat do ¢asopisu Ochrana ptirody ¢. 4/2024, s. IIL-IV.
> Viz vefejna vyhlaska ¢.j. SZ NPS 11863/2023/15 — NPS 08330/2024 ze dne 2. 8. 2024, kterou se
zvefejniuje opatfeni obecné povahy.
Smérnice Rady ¢. 92/43/EHS z 21. kvétna 1992, o ochrané volné Zijicich Zivocichi a plané rostou-
cich rostlin a 0 ochrané prirodnich stanovist.
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prispéje k zachovani biologické rozmanitosti prostfednictvim ochrany piirod-
nich stanovist a volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin. Ve Spanélsku
podléhaji populace vlka rtiznym rezimim ochrany podle této smérnice: Populace
na jih od feky Duero jsou ptisné chranény. Populace severné od reky Duero jsou
klasifikovany jako druh v zjmu Spolecenstvi, ktery muze byt predmétem opatteni
pro lov.

Soudni dviir EU fesil soulad regionalniho zékona $panélské provincie Kastilie
a Leon, ktery povolil lov vlka obecného.

Pokud jde o pravni predpisy provincie Kastilie a Ledn, ¢lanek 7 Ley 4/1996,
de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn (zakon 4/1996 autonomniho spolecenst-
vi Kastilie a Le6n ze dne 12. ¢ervence 1996 o lovu, déle jen ,,zdkon 4/1996%), ktery
byl v mezidobi zrusen, ale platil v dobé schvaleni sporného planu lovu, stanovil, ze
za lovné druhy se povazuji druhy, které jako takové definuje priloha I tohoto zako-
na. Uvedena priloha I zahrnuje vlka obecného severné od feky Duero. V soucasné
dobé je v platnosti Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza de Castilla y Le6n (zakon
4/2021 autonomniho spolecenstvi Kastilie a Ledn ze dne 1. ¢ervence 2021 o lovu
a udrzitelném hospodareni s loveckymi zdroji, dale jen ,,zakon 4/2021%), podle
jehoz ¢lanku 6 Ize lovit pouze druhy, které jsou jako lovné druhy uvedeny v ptilo-
ze . V ptiloze I je ,vlk obecny (Canis lupus): severné od feky Duero” uveden jako
velky lovny druh. Zakon 4/2021 rovnéz obsahuje ustanoveni o tom, Ze se z pfilo-
hy I vytazuji druhy chranéné jakymkoliv zptisobem podle zakladnich vnitrostat-
nich pravnich predpistl, coz znameng, Ze je jejich lov zakazan, nebo o tom, kdy je
takové vyfazeni povazovano za nezbytné pro odpovidajici zajisténi jejich ochrany.
Podle tohoto zdkona mtize byt z lovu docasné vyloucen i néktery z druhd pro-
hlagenych za lovny druh, pokud je to nezbytné pro odpovidajici zajisténi jejich
ochrany. Clanek 38 tohoto zdkona (pted jeho zrusenim $panélskym ustavnim
soudem®) stanovil, Ze jakakoli forma lovu vlka obecného vyzaduje povoleni mi-
nisterstva autonomniho spolecenstvi prislusného pro oblast lovu, coz je nejvyssi
pfislusny organ na tzemi Kastilie a Leonu, a Ze hodnota jednoho uloveného vlka
obecného ¢ini 6000 eur.

Podle zdkona regionu Kastilie a Ledn byl vlk zarazen do kategorie druhd, které
lze v tomto regionu severné od feky Duero® lovit. V roce 2019 povolila regional-

Od roku 2021 jsou vSechny $panélské populace vlka obecného prisné chranény. Opatieni piijata
na regiondlni trovni pred timto datem pro odstfel a odchyt exemplatti véak mohou byt nadale pou-
Zivana, pokud splnuji urcité podminky a omezeni. V rozhodnuti ze dne 13. ¢ervence 2022 prohlasil
$panélsky Ustavni soud piedpisy o lovu vikii obsazené v zdkoné regionu Kastilie a Leénu za proti-
ustavni.

5 Reka Duero protékd Autonomni oblasti Kastilie a Leén v délce 572 km, neZ vstoupi do Portugalska
(zde se nazyva Douro) a usti do mote u Porta. Déli horizontdlné dzemi Spanélska, pokud jde
o vyskyt populace vlka, na dvé nestejnomérné ¢asti (severni je nepomérné mensi).
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ni vlada plan pro lokdlni lov vlka v revirech severné od feky Duero v loveckych
sezénach 2019/2020, 2020/2021 a 2021/2022. Podle tohoto planu smélo byt ulo-
veno celkem 339 vl¢ich jedinct.

Nasledné dne 17. tinora 2020 podal Spolek pro zachovani a vyzkum popula-
ce vlka iberského Asociacion para la Conservacion y Estudio del Lobo Ibérico
(ASCEL) proti tomuto planu Zalobu k Vrchnimu soudu regionu Kastilie a Leén.”

Spanélsky regiondlni Vrchni soud vyslovil pochybnosti o souladu regional-
niho zdkona se smérnici o stanovistich a proto polozil Soudnimu dvoru EU sérii
predbéznych otazek.

Soudni dvir EU ve svém rozhodnuti C-436/22 ze dne 29. 7. 2024 odpoveédél,
ze regionalni zakon provincie Kastilie a Le6n je v rozporu se smérnici o stano-
vidtich. Kli¢ovym tidajem bylo, ze podle Zpravy piedlozené v roce 2019 Spanélskem
evropské Komisi, zpracované pro obdobi let 2013-2018, byl stav ochrany vlka
ve tiech biogeografickych oblastech, kde se na tizemi Spanélska vyskytoval (stie-
domortska, atlanticka a alpska oblast®), pricemz prvni dvé oblasti zahrnuji Kastilii
a Ledn, jako ,nepfiznivy - nedostate¢ny® Podle Soudniho dvora vlk nesmi byt
na regionalni urovni oznacen jako lovny druh Zivocicha, pokud je jeho stav za-
chovéni na narodni urovni nepfiznivy. Skute¢nost, ze se na dany druh mohou
vztahovat managementova opatfeni ve formé lovu, je$té neznamend, ze jeho stav
z hlediska ochrany je pfiznivy.

Cilem téchto opatfeni musi byt zachovani nebo obnova prfiznivého stavu
z hlediska ochrany dotéenych druht. Pokud tato opatfeni obsahuji ustanoveni
o lovu, maji tedy za cil omezit lov, a nikoli jej rozsitit. Pokud se to ukaze jako nez-
bytné, mize byt lov dokonce zakdzan. Kromé toho musi byt rozhodnuti povolujici
lov ur¢itého druhu odiivodnéné a musi vychdzet z idajt o sledovani stavu ochrany

Tento plan lovu se podle svého odtivodnéni zaklada na regionalnim s¢itani vika z let 2012 a 2013,
na celostatnim s¢itani provedeném v letech 2012 az 2014 a na vyro¢nich monitorovacich zpravach,
které vyzaduji mensi Gsili v oblasti priizkumu a monitoringu nez pfiprava s¢itani. Plan na zdkladé
dostupnych tidajti a s pouzitim rtiznych faktort odhaduje pocet vk zijicich severné od feky Duero
v Kastilii a Lednu pred lovem na 1051 jedincti. Oblast Kastilie a Leonu severné od feky Duero, kde
je na oblasti s vysokou, nizkou nebo stfedni hustotou a podle této hustoty jim pfifazuje procen-
tudlni uroven loveckého vyuziti. Dochazi k zavéru, ze prekroceni 35% ro¢ni umrtnosti by vedlo
k regresi populace tohoto druhu.

ASCEL se v zalob¢ domdhal zrudeni rozhodnuti Direccién General del Patrimonio Natural
y Politica Forestal [de la Junta de Castilla y Le6n] (Generélni feditelstvi pro pfirodni dédictvi a les-
nickou politiku [vlddy Kastilie a Leénu], Spanélsko) ze dne 9. #ijna 2019, jim% byl schvalen plin
oblastniho lovu vlka obecného v honebnich oblastech severné od feky Duero v Kastilii a Leénu
v loveckych sezénach 2019/2020, 2020/2021 a 2021/2022 (dale jen ,,plan lovu®). ASCEL pozadoval
rovnéz ndhradu $kod, které byly zptisobeny lovem volné Zijicich Zivo¢icht béhem kazdé z loveckych
sezon. Podle regiondlniho zakona predstavuje hodnota kazdého uloveného vi¢iho jedince 6000 Euro.
Biogeografické regiony jsou vymezeny dle smérnice o stanovistich.
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tohoto druhu.’ Smérnice o stanovistich vyzaduje, aby ¢lenské staty monitorovaly
stav druhti a stanovist z hlediska jejich ochrany a vénovaly zvlastni pozornost pri-
oritnim typtim prirodnich stanovist a prioritnim druhéim. Toto sledovani je nez-
bytné pro uréeni, zda je tteba prijmout opatfeni k fizeni, aby se zajistilo zachovani
ptiznivého stavu druhu z hlediska ochrany. Kromé této monitorovaci povinno-
sti existuje povinnost predkladat Komisi kazdych Sest let zpravu o uplatiiovani
smérnice. Tato zprava musi obsahovat hlavni vysledky uvedeného monitor-
ovani a mimo jiné posouzeni stavu ochrany jednotlivych druht vyskytujicich se
na Gzemi doty¢ného ¢lenského statu.

Kromé toho je tfeba tomuto sledovani vénovat zvlastni pozornost, pokud je
dany druh obecné povazovan za druh v zjmu Spolecenstvi. Autonomni spolecen-
stvi Kastilie a Le6n v8ak pti vypracovani napadeného planu nezohlednilo zpravu
z roku 2019, podle niz se vlk ve Spanélsku nachézi v nepiiznivém stavu z hlediska
ochrany.

Posouzeni stavu zachovani druhu a vhodnosti pfijeti opatfeni k fizeni musi
byt v kazdém pripadé provedeno s ohledem na zpravu vypracovanou ¢lenskymi
staty kazdych Sest let v souladu se smérnici a na nejnovéjsi védecké udaje ziskané
diky monitorovani provadénému clenskymi staty. Tato hodnoceni nemusi byt
provadéna pouze na mistni Urovni, ale také na Grovni biogeografického regionu
nebo dokonce preshrani¢né. V piipadé chranénych druhd, které stejné jako vlk
obyvaji rozsahla stanovisté, zahrnuje pojem ,,pfirozeny aredl® vice nez jen zem-
épisnou oblast obsahujici fyzické a biologické prvky nezbytné pro jejich Zivot
a rozmnozovani' A jak poznamenal Soudni dvir EU, vlk ibersky je v sousednim
Portugalsku zafazen v kategorii pfisné chranény.

Pokud je stav druhu z hlediska ochrany neptiznivy, musi ptislusné organy pri-
jmout opatfeni ke zlep$eni stavu druhu z hlediska ochrany do té miry, aby jeho
populace v budoucnu trvale dosahly priznivého stavu z hlediska ochrany. V této
souvislosti mohou byt nezbytna ochranna opatfeni, jako je omezeni nebo zakaz
lovu, pokud pretrvavé nejistota ohledné rizik pro zachovani druhu ve stavu priz-
nivém z hlediska ochrany (zasada predbézné opatrnosti)."

°  Srovnej téz rozhodnuti SDEU ze dne 10. fijna 2019 Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17.

1 Viz rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 11. ¢ervna 2020, Alianta pentru combaterea abuzurilor,
C-88/19.

Srovnej téZ velmi podrobny rozbor ptipadu a velmi zajimavé zavéry Generalni advokatky J. Kokott, pred-
nesené dne 24. ledna 2024 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62022CC0436
Zavérem dokonce Generalni advokatka uvedla nésledujici tvahu: ,,Zdvérem je nezbytné pripome-
nout, Ze pro povoleni ochrany miiZe byt relevantni rovnéz ochrana vika obecného v lokalitdch Natura
2000. Vzhledem k tomu, ze Spanélsko na ochranu vika obecného vyhldsilo bezprostiedné jizné od feky
Duero nékolik oblasti a tento druh se vyskytuje na velmi rozsdhlych tizemich, bylo by mozné si polo-
Zit rovnéZ otdzku, zda pldany lovu pro oblasti severné od feky Duero musi byt podrobeny posouzeni
diisledkii pro lokalitu podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich. Nelze totiZ vyloucit, Ze vici, ktefi

11
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2. Vlci v Rakousku

Druhym ptipadem, tykajicim se vlka obecného, ktery letos Soudni dvtr EU
tesil, byl pripad rakouské populace vlka. Jedna se o rozsudek ze dne 11. 7. 2024
WWE Osterreich, C-601/22, ve véci Zadosti o rozhodnuti o predbéiné otazce,
ktera se tykala platnosti ¢l. 12 odst. 1 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvét-
na 1992 o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich zivo¢ichti a plané rostoucich
rostlin, ve spojeni s prilohou IV této smérnice, jakoz i vykladu ¢l. 16 odst. 1
uvedené smérnice.

Tato zadost byla predlozena Spravnim soudem spolkové zemé Tyrolsko v ramci
sporu mezi nékolika organizacemi na ochranu zvirat a zivotniho prostredi, ktery-
mi jsou Umweltverband WWF Osterreich, OKOBURO - Allianz der Umwelt-
bewegung, Naturschutzbund Osterreich, Umweltdachverband a Wiener
Tierschutzverein, na strané jedné a Tiroler Landesregierung (vlada spolkové zemé
Tyrolsko, Rakousko) na strané druhé ve véci do¢asné vyjimky udélené touto vladou
ze zdkazu lovit volné Zzijici jedince Zivo¢isného druhu Canis lupus (vlk obecny).

Nezavisly rakousky odborny vybor ve stanovisku ze dne 25. ¢ervence 2022
uvedl, Zze v dobé od 10. ¢ervna do 2. ¢ervence 2022 identifikovany vlk, kon-
krétné vlk 158MATK, zabil priblizné 20 ovci ze stdda, které se nachdzelo na ne-
chranénych pastvinach ve spolkové zemi Tyrolsko. Vzhledem k tomu, Ze mél
tento vybor za to, Ze tento vlk pfedstavuje bezprostfedni zavazné nebezpeci pro
pasouci se zvifata, a vzhledem k tomu, Ze dotc¢ené vysokohorské pastviny neni
mozné chranit, doporudil jeho odstfel. V navaznosti na toto stanovisko vlada
spolkové zemé Tyrolsko v nafizeni ze dne 26. ¢ervence 2022 konstatovala, ze vlk
158MATK predstavuje bezprostfedni zavazné nebezpeci pro pasouci se zvifata
a zemédélské plodiny a zafizeni. Toto nafizeni nabylo G¢innosti dne 29. ¢erven-
ce 2022 bez ¢asového omezeni. Vlada spolkové zemé Tyrolsko proto rozhodnutim
ze dne 29. ¢ervence 2022 povolila odstrel vlka 158MATK, pricemz jej vyloudila
z trvalé ochrany, kterou stanovi Tyrolsky zakon o lovu z roku 2004. Toto rozhod-
nuti kromé toho uvadi, Ze vyjimka z trvalé ochrany druhu vlka je ¢asové om-
ezend, kon¢i dne 31. fijna 2022 a stane se neplatnou pred timto datem, pokud
se opakované prokaze vyskyt vlka 158MATK mimo dotéenou zemépisnou oblast
pomoci molekularné-biologickych technik.

Zalobkyné (WWF Osterreich a spol.) v piivodnim fizeni podaly proti rozhod-
nutf ze dne 29. ¢ervence 2022 zalobu k Landesverwaltungsgericht Tirol (Spravni
soud spolkové zemé Tyrolsko, Rakousko), tj. k predkladajicimu soudu, pricemz

Ziji v téchto chranénych oblastech, prekroci feku a tam budou usmrceni. Pro genetickou rozmanitost
populaci Zijicich v téchto chranénych oblastech miiZe byt rovnéZ diileZité, zda dochdzi k dostatecné-
mu kontaktu s populacemi severné od teky. Tato otdzka ovSem neni predmétem projedndvané véci®.
(bod 104 stanoviska).
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tvrdily, Ze toto rozhodnuti nespliuje pozadavky stanovené v ¢l. 16 odst. 1 smérnice
o stanovistich. Pfipomenime, Ze ¢l.16 smérnice o stanovistich stanovi podminky,
za kterych lze povolit odchylny postup dle smérnice, napt. k lovu jedinct druhi
ohrozenych zivocicht. ,,Neexistuje-li Zddné jiné uspokojivé feSeni a za podminky,
Ze populace prislusného druhu pretrvdvaji navzdory udélené odchylce ve svém pfiro-
zeném aredlu rozsiteni bez negativniho ovlivnéni v dobrém stavu z hlediska jejich
ochrany, mohou se Clenské stdty odchylit od ustanoveni cldnkii 12, 13, 14 a ¢l. 15
pism.a)ab):
a) v zdjmu ochrany volné Zijicich Zivocichii, plané rostoucich rostlin a ochrany pti-

rodnich stanovist;
b) v zdjmu prevence zdvaznych skod, zejména na tirodé, dobytku, lesich, rybolovu,

voddch a ostatnich typech majetku;

[...]¢

Spravni soud spolkové zemé Tyrolsko vyslovil pochybnosti o pravni strance
ptipadu a rozhodl se véc predlozit Soudnimu dvoru EU. Tyrolsky soud mimo jiné
poukazuje na specifickou situaci spolkové zemé Tyrolsko, ktera se vyznacuje ma-
lymi zemédélskymi podniky a vysokohorskymi pastvinami, které nelze chranit,
nebo je nelze chranit pomoci rozumnych a pfimérenych opatfeni na ochranu stad,
jako je vystavba oploceni, pouzivani pasteveckych psti nebo doprovazeni stad pas-
tevci. Klade si tudiz otazku, zda je mozné tyto zvlastnosti zohlednit v ramci urce-
ni ,,jiného uspokojivého feeni® ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice o stanovistich.
Pfedevs$im v8ak polozil predbéznou otazku, zda se na ochranu rakouské populace
vlka obecného vztahuje ¢1.12 smérnice o stanovistich a pokud ano, za jakych pod-
minek lze ¢init vyjimky z této ochrany dle ¢l.16 smérnice o stanovistich.

Soudni dvir EU (prvni senat) po provedeném fizeni rozhodl takto:

1) Posouzeni prvni otazky neodhalilo Zadnou skute¢nost, kterou by mohla byt
dotéena platnost ¢l. 12 odst. 1 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvét-
na 1992 o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich zivocicht a plané ros-
toucich rostlin, ve znéni smérnice Rady 2013/17/EU ze dne 13. kvétna 2013,
ve spojeni s ptilohou IV smérnice 92/43, ve znéni smérnice 2013/17. Soudni
dvtir tedy potvrdil, Ze ziistava v platnosti pfisnd ochrana vlka podle smérnice
o stanovistich. Rakousko pfi vstupu do Evropské unie v roce 1995 nevyjad-
filo k této ochrané zadné vyhrady. Zemé zatim nepodala Zalobu pro necin-
nost, pokud se domnivd, Ze by zdkonodarci EU méli zrusit pfisnou ochranu.
Navic rakouska vldda sama pripustila, Ze populace vlkil neni v pfiznivém stavu
ochrany, argumentuji soudci SDEU.

2) Didle se Soudni dvur vyjadril k podminkdm odchylného postupu podle ¢l. 16
smérnice o stanovistich, v pripadé vyjimecné situace, za které lze vyjimecné
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lov vlka povolit. Clének 16 odst. 1 smérnice 92/43, ve znéni smérnice 2013/17,
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze podminka, kterd je v ném uvedena, podle
niz vyjimka udélena na zakladé tohoto ustanoveni nesmi mit negativni dopad
na zachovani populaci dotyénych druhii v jejich pfirozeném aredlu rozireni
v pfiznivém stavu z hlediska jejich ochrany, muze byt posuzovana s ohledem
na dostupné udaje na trovni biogeografické oblasti, ktera prekracuje statni
hranice, pouze tehdy, bylo-li pfedtim konstatovano, Ze tato vyjimka nema
nepriznivy vliv na zachovani takovéhoto priznivého stavu z hlediska ochra-
ny na mistni teritoridlni drovni a vnitrostatnim uzemi doty¢ného ¢lenského
statu. Clének 16 odst. 1 pism. b) smérnice 92/43, ve znéni smérnice 2013/17,
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pojem ,,zdvazné skody“ uvedeny v tomto
ustanoveni nezahrnuje budouci nepfimé skody, které nelze pric¢itat tomu je-
dinci zivo¢i$ného druhu, na kterého se vztahuje vyjimka udélena na zakladé
uvedeného ustanoveni. A kone¢né, Soudni dvir téz dovodil, ze ¢lanek 16
odst. 1 smérnice 92/43, ve znéni smérnice 2013/17, musi byt vykladan v tom
smyslu, ze v ramci urleni existence ,,jiného uspokojivého feseni“ ve smys-
lu tohoto ustanoveni jsou prislu$né vnitrostatni organy povinny na zakla-
dé nejlepsich dostupnych védeckych a technickych poznatkt posoudit jind
mozna feseni, pficemz zohledni zejména jejich hospodarské dusledky, aniz
by tyto dusledky mély rozhodujici povahu, a poméfi je s obecnym cilem
zachovani nebo obnovy prfiznivého stavu z hlediska ochrany dotéeného zi-
vocisného druhu.

Zajimava situace nastala po vydani rozhodnuti SDEU, kdy se zastanci lovu
vlka domnivaji, Ze rozhodnuti je v jejich prospéch. Ministr zemédélstvi Josef
Geisler (OVP), v jehoz oblasti byl vlk z tohoto ptipadu povolen k odstielu, v prvni
reakci uvedl, Ze rozsudek nema bezprosttedni dopad. Rozsudek ,,bohuzel neptindsi
ani Zdadnou ulevu. Tyrolské predpisy o odstielu se osvédcily. Uplatriovinim pfisného
standardu kontroly miiZeme i naddle odstrariovat $kodlivé a rizikové viky. Predpisy
rozhoduji ptipad od pt¥ipadu a zohledruji také zvldstnosti hospodateni na horskych
pastvindch®. Naopak podle autora jednoho z némeckych komentart k zakonu
o ochrané prirody, feditele Institutu pro ochranu prirody a prava ochrany ptiro-
dy, Univerzita v Tiibingenu, Prof. Jochena Schumachera, ktery také spolupracuje
s prazskou katedrou prava Zivotniho prosttedi PFUK, ma rozsudek SDEU diisled-
ky, které presahuji hranice Rakouska. ,,Md diisledky pro vSechny clenské stdty EU.
Prekdzky pro odsttel vika obecného byly opét upresnény. V Rakousku se nyni musi
pro kazdou jednotlivou horskou pastvinu na misté ovérit, zda je mozné viky pred
povolenim k odstielu chrdnit, naptiklad pastyti nebo ohradniky. Dosavadni praxe,
kdy se vysokohorské pastviny na zdkladé kritérii kategorizuji jako nechrdnéné,
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neni slucitelnd se smérnici o stanovistich.”, komentoval rozhodnuti ESD Jochen
Schumacher.'?

Zavérem

Jak ukazuji oba ptipady, Soudni dviir EU prozatim nehodla ustoupit ze svého
nézoru na prisnou ochranu vlka obecného podle evropského unijniho prava.
Pokud chce ¢lensky stat na svém tzemi povolit odchylny postup dle smérnice
o stanovistich ze zvlastni druhové ochrany, musi tak udinit za velmi pfisnych
podminek, které splnuji jak pravni kritéria smérnice o stanovistich, tak i kritéria
ochrany ptirody. Pokud bude Komise EU v budoucnu posuzovat ¢eska opatieni
obecné povahy, vydana k vlkovi v roce 2024, bude zjevné vychdzet i z vy$e uvedené
judikatury EU.

THE EU COURT OF JUSTICE HAS TWICE THIS YEAR
ADDRESSED THE PROTECTION OF THE COMMON WOLF

Abstract

The EU Court of Justice has twice this year addressed the protection of
the common wolf, namely in Spain Wolf, C436/22 from 29. 7. 2024 and WWF
Osterreich, C-601/22 from 11. 7. 2024. The Court upheld strict protection for
the common wolf in EU and set conditions for hunting wolves in exceptional
situations, while adhering to the principles and rules of the Habitats Directive.

Keywords: EU Court of Justice, common wolf, hunting, protection for the
common wolf, Habitats Directive
ad

12 Der Wolf ist streng geschiitzt. Clének z 11. 7. 2024. EuGH: EU-Wolfsjagdverbot auch in Osterreich
gliltig
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& Z VEDECKEHO ZIVOTA =

VEDECKA DOKTORANDSKA KONFERENCE K VLIVU
VLASTNICKEHO PRAVA NA ZIVOTNI PROSTREDI
A LIDSKE ZDRAVI V ERE KLIMATICKE ZMENY

JUDr. Veronika Tomoszkovd, Ph.D., doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Klimatickd zména jako soucast tzv. trojité planetarni krize (angl. Triple
Planetary Crisis) je vysledkem ¢innosti ¢lovéka. Clovék se stal hlavnim celopla-
netarnim ¢initelem, ktery v éfe nazyvané antropocén' bezprecedentné ovliviu-
je fungovani planety Zemé. Lidskou ¢innosti doslo k dramatické zméné slozeni
atmosféry zvySenim koncentrace sklenikovych plynt. Urbanizace, odlesnovani
a intenzivni zemédélstvi radikalné pretvareji zemsky povrch a narusuji pfirozeny
kolobéh vody i jeji dostupnost. Znecisténi zivotniho prostredi chemikéliemi, plas-
ty a nadmérny rybolov devastuji nejen moiské ekosystémy, ale vyznamné ovliv-
fuji také zdravi ¢clovéka. Cinnost ¢lovéka zpiisobuje také vymirani druhtt a ztrdtu
biodiverzity. Jde o zmény natolik zavazné, ze budou trvalou stopou patrnou v geo-
logickém zaznamu planety Zemé a budou dél ptispivat k environmentalni migraci
lidstva, k rostoucim nerovnostem a zfejmé i k novym zdravotnim rizikaim.

Ve dnech 19.-21. éervna 2024 se uskute¢nila ve vyukovém stredisku Univerzity
Karlovy v Peci pod Snézkou doktorandska konference, podpotena finanéné z pro-
jektu SVV 260 624/2024 rektoratem Univerzity Karlovy. Ttidenni akci zorgani-
zovala prazské katedra PZP PFUK, na odborné &isti konference participovala
katedra spravniho prava a finanéniho prava Univerzity Palackého v Olomouci.
Mezi ucastniky byli doktorandi a akademicti pracovnici kateder zabyvajicich se

Antropocén je pomérné novy termin z oblasti geochronologie, ktery je motivovan snahou ozna-
¢it obdobi, kdy lidstvo svou ¢innosti globalné ovliviiuje zemsky ekosystém. Termin je pfipisovan
ekologovi Eugene Stoermerovi a chemikovi Paulu Crutzenovi. Ten povazuje vliv lidského chova-
ni na zemskou atmosféru za natolik vyznamny, Ze by mély byt moderni déjiny lidstva, tzv. an-
tropocén, oznaceny za nové geologické obdobi. Od pocatku 21. stoleti probihaji odborné diskuse,
kterym okamzikem by éra antropocénu méla zacinat. Pravé profesofi Stoermer a Crutzen prisli
s myslenkou, Ze by se mélo jednat az o obdobi priimyslové revoluce, tj. prelom 18. a 19. stoleti, kdy
zacala rust pfitomnost uhliku a metanu v zemské atmosféte. Pracovni skupina Mezinérodni stra-
tigrafické komise pro antropocén (AWG), zastava stanovisko, ze zacatek tohoto obdobi by mél byt
optimalné zatazen do poloviny 20. stoleti, kdy doslo v dusledku jadernych testt a svrzeni atomo-
vych bomb na Hiro$imu a Nagasaki k prvni kontaminaci ptidy na planeté Zemi umélymi radioak-
tivnimi ¢asticemi. Podle nejnovéjsich zprav (zacatek prosince 2024) vsak Mezinarodni stratigrafic-
ka komise pro antropocén myslenku, Ze by antropocén byl uznan za samostatné obdobi, nezavislé
na pojmu holocén, odmitla. Cely proces uznéni tedy bude muset zacit od zdkladu znova.
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pravem zivotniho prosttedi z pravnickych fakult Univerzity Karlovy, Masarykovy
Univerzity v Brné a Univerzity Palackého v Olomouci. Jako moderétoti se vjednot-
livych sekcich sttidali prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc., doc. JUDr. Vojtéch
Stejskal, Ph.D. (oba PFUK) a JUDr. Veronika Tomoszkovd, Ph.D. (PFUP Olomouc)

Konference se zamé¥ila na vliv vlastnického prava na zivotni prostredi a lidské
zdravi zaramovany klimatickou zménou. Vlastnické pravo k povrchu zemskému
a vSemu, co na n¢j lidé umisti ¢i co na ném realizuji, je zdkladem pro lidskou
¢innost, kterd tak zasadnim zptisobem ovliviiuje stav planety Zemé. Je tedy tte-
ba, aby vlastnické pravo bylo vykonavano zodpovédné. K tomu ostatné vlastniky
zavazuje také ¢l. 11 odst. 3 dstavni Listiny zdkladnich prav a svobod CR?, ktery
dodava vlastnickému pravu socialni funkci a poZaduje nejen zohlednéni subjek-
tivnich prav jinych osob, ale také vefejnych zajmt na ochrané Zivotniho prostredi,
lidského zdravi ad. Vlastnictvi a vlastnické pravo je vSak nutné také vnimat jako
prostredek pro realizaci fady lidskych potteb, napt. skrze vlastni obydli realizova-
na potteba bezpedi a soukromi.

Prispévky prednesené na konferenci ukazuji komplexitu spolec¢enskych vzta-
ht, ve kterych je garance vlastnického prava a jeho ochrany nezbytnym zakladem
demokratického pravniho statu s fungujici trzni ekonomikou. Na druhou stranu
je z nich také patrné, Ze stat musi pro ochranu verejnych zajmi a naplnovani me-
zinérodnich z4vazki vlastnické pravo ucinné regulovat. Uinnou pravni regulaci
nemame na mysli jen omezovani vlastnického prava, jehoz vykonem je Zivotni
prostredi, pripadné lidské zdravi ohrozovano ¢i dokonce poskozovano, ale jde
také o nastaveni u¢inného systému podpory vlastnikil v aktivni ochrané zivotniho
prostredi, ale i zajisténi u¢inné ochrany vlastnictvi pred negativnimi dopady kli-
matické zmény (povodné, sucha, pozary, povétrnostni jevy atd.).

V nésledujicich odstavcich bychom radi reflektovali zavéry, které vyplynuly
z jednotlivych prispévka i diskuse na konferenci.

Jakub Straka (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) ve svém prispévku
analyzoval postaveni vlastnického prava v procesu pométrovani zajmu dotéenych
konkrétnim zdmérem a dospél k zavéru, ze vlastnické pravo jakozto soukromy
zéjem konkrétni osoby, ale zaroven ustavné zarucené pravo, se v testu proporcio-
nality vii¢i kolidujicim vefejnym z4jmim obtiZné prosazuje. To ovéem nemusi byt
nutné negativni, naopak to miize svédcit o fungujici socidlni funkci vlastnictvi.
Jakozto tstavné zarucené pravo by vSak mélo mit néleZitou ochranu, kterou musi
garantovat stat.

»Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na tjmu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem chrd-
nénymi obecnymi zdjmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a Zivotni prostiedi nad
miru stanovenou zdkonem.
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Piero Orlandin (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) svym ptispévkem
upozornil na odpovédnost stati za dodrzovani lidskopravnich zavazkt v kon-
textu negativnich dopadu klimatické zmény a jejich reflexi v rozhodovaci praxi
Evropského soudu pro lidska prava a Vyboru OSN pro lidska prava. Jak ukazuji
ptipady lidskopravni klimatické litigace z celého svéta, bude silit tlak na to, aby
staty dtislednéji realizovaly své lidskopravni a environmentalni zavazky.

Ptispévek Markéty Gregorové (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) re-
flektoval povahu prirodnich zdroji, které nejsou rozdéleny hranicemi statt, ale
jsou casto sdilené a jejich uzivani vyZaduje spolupréci sousedicich statti a vymeze-
ni pravidel pro udrzitelné ¢erpani ¢i uzivani. Preshrani¢ni sdileni zdroji podzem-
ni vody je vysoce praktickou a zaroven problematickou zalezitosti, které neni ani
v mezindrodnim pravu vénovana dostate¢na pozornost.

K diskusi o roli statu a ptijimani G¢inné pravni regulace v kontextu klimatic-
ké zmény prispél také Vaclav Brabec (katedra prava zivotniho prosttedi PFUK),
ktery se zabyval ndvrhem zdkona o verejné hydrometeorologické sluzbé. Tento za-
kon byl pfijat 21. srpna 2024 a ve Sbirce zakont byl vyhlasen pod ¢. 262/2024 Sb.
Utinnosti nabude od 1. ledna 2025. Ve svém ptispévku dospél Véaclav Brabec k z4-
véru, ze Ceské republika zékon o vefejné hydrometeorologické sluzbé pottebuije,
zéroven véak upozornil na uskali spojend s vyhradni kompetenci Ceského hyd-
rometeorologického tstavu k vydavéni tzv. hydrometeorologickych vystrah. Cas
a rozhodovaci praxe soudil ukdze, jak se tato pravni uprava osveéd¢i.

Ptispévek Jakuba Kanického (katedra prava Zivotniho prostiedi PFUK) se za-
méfil na zalohovy systém pro vybrané jednorazové napojové obaly, ktery je pred-
métem projednavané novely zdkona o obalech, a mél by ptispét k prosazovani tzv.
cirkularni ekonomiky. I tento prispévek demonstroval pottebu u¢inné pravni re-
gulace a Jakub Kanicky se v ném kriticky zamysli nad souladem navrzené pravni
upravy s hierarchii odpadového hospodarstvi zakotvené v souladu s pravem EU
v zakoné o odpadech. Upozoriiuje téZ na mozné negativni ekonomické a admini-
strativni dopady, které budou zatéZovat nejen prodejce, ale i obce a dal$i subjekty,
napt. spottebitele.

Z ptispévku Klary Djemel (katedra prava Zivotniho prosttedi PFUK) na téma
dobrovolnych nastrojt pfijimanych vlastniky ptidy vyplynulo, Ze jsou-li dobrovol-
né néstroje kvalitné navrZeny a u¢inné regulovany, mohou vhodné doplnit klasic-
ké pravni nastroje a prispivat tak k reSeni ekologickych problémil.

Na problematické aspekty klasickych pravnich nastroji, konkrétné odpovéd-
nosti za $kody upozornil ve svém vystoupeni Karel Hune$ (katedra spravniho a fi-
nan¢niho prava PFUP v Olomouci). Srovnal pristup ¢eské a rakouské pravni upra-
vy odpovédnosti vlastnika lesa za $kody zptisobené osobam, které do lesa vstu-
puji v ramci jeho verejného uzivani, a dospiva k zavéru, Ze soucasna ceskd pravni
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uprava nenastavuje spravedlivou rovnovéhu véech dotéenych subjektt a nachazi
se na hrané nedstavnosti.

Jana Sehnalova (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) ve svém prispévku
upozornila na praktické problémy vznikajici ve vztahu vlastnictvi k pozemkim
a vykonu prava myslivosti, které lze realizovat pouze na honebnich pozemcich.
Kritizuje souc¢asny model vzniku a nasledné existence honiteb, ktery komplikuje
efektivni vykon prava myslivosti, kterou je nutné vnimat také jako soucdst péce
o volné zijici Zivoc¢ichy. Za pozornost stoji jeji navrhy de lege ferenda, které ve svém
ptispévku formuluje.

Kristyna Kralova a Barbora Pospisilikova (katedra prava zivotniho prostredi
a pozemkového prava PF MU v Brné) se ve svém spole¢ném vystoupeni zabyvaly
problematikou nepovolenych, tzv. ¢ernych staveb z pohledu ochrany vybranych
slozek zivotniho prostfedi, konkrétné prirody a krajiny, zemédélské pidy a lesa.
V kontextu nové pravni upravy stavebniho fizeni a jednotného environmental-
niho stanoviska upozornuji na nutnost rozliSovat pro pripad zadosti o dodate¢né
povoleni stavby mezi nepovolenou stavbou a neopravnénou stavbou. Jejich pri-
spévek mimo jiné poukazuje na dilezitou roli souddl ve spravné aplikaci prava.

Vsechna vystoupeni byla doprovazena bohatou diskuzi akademickych pra-
covniki i doktorandii mezi sebou. O nic nepfijde ani ten, kdo na konferenci nebyl
pritomen, protoze veskeré prispévky vysly zacatkem prosince 2024 ve spole¢ném
sborniku z konference’.

Vlastnické pravo v éfe klimatické zmény hraje a bude hrat dileZitou roli, pro-
toze je zakladem pro realizaci ¢innosti, které z Zivotniho prostredi cerpaji, které
zivotni prostiedi znecistuji a které svymi dopady ohroZuji ptirozené funkce eko-
systémtl i lidské zdravi. S vlastniky je proto v ochrané Zivotniho prostiedi tfeba
aktivné pocitat — chrdnit vlastnické pravo, zaroven je Gi¢inné regulovat a motivovat
vlastniky k aktivnimu zapojeni se do ochrany Zzivotniho prostfedi jako soucast
socialni funkce vlastnictvi, ale také odpovédnosti kazdého dle ¢l. 35 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod. Hlavnim garantem vy$e uvedeného je pfitom stét. Jak
na konkrétnich prikladech ukazaly prispévky zahrnuté do tohoto sborniku, je stat
zodpovédny za ochranu Zivotniho prostfedi i udrzitelné vyuzivani pfirodnich
zdroju, nastaveni ucinné pravni regulace vSech zajmd, ale i vymahani povinnos-
ti ve smyslu sdilené odpovédnosti za ochranu Zivotniho prostfedi. Jiz podle ¢l. 7
Ustavy CR stit dba o $etrné vyuzivani ptirodnich zdroji a ochranu ptirodniho
bohatstvi. Tyto kompetence je pak tfeba vidét ve dvou rovindch, 1) jako legitimni
divod pro statni regulace ur¢itych ¢innosti provadénych soukromymi subjekty

* Damohorsky, M., Stejskal, V., Tomoszkova, V. (eds.) Vliv vlastnického prava na Zivotni prostfedi

a lidské zdravi v éfe klimatické zmény. Nakladatelstvi Eva Rozkotovd, Beroun, 2024. 129 s. ISBN
978-80-87488-60-7.
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(adresaty vykonu vefejné spravy), a 2) jako povinnost statu respektovat tuto pri-
oritu ve vlastni ¢innosti (statni organizace vykonavajici za stat vlastnické pravo
musi respektovat tytéz pravidla, kterd plati pro soukromé vlastniky). K naplnéni
zajmu na ochrané Zivotniho prostfedi, zachovani a rozvoji zdédéného prirodniho
bohatstvi, je urcitd mira omezeni zakladnich prav a svobod nezbytna.

Konference tedy ukdzala, Ze bude nadale nutné hledat rovnovahu mezi ochra-
nou vlastnického prava a ochranou zivotniho prostredi a lidské zdravi, a to nejen
s ohledem na princip proporcionality.

SCIENTIFIC DOCTORAL CONFERENCE ON THE IMPACT
OF PROPERTY LAW ON THE ENVIRONMENT AND HUMAN
HEALTH IN THE ERA OF CLIMATE CHANGE

Abstract

In June 2024, a doctoral conference, supported financially from the project
SVV 260 624/2024 by the Rector’s Office of Charles University, was held at
the Charles University Teaching Centre in Pec pod Snézkou. The three-day
event was organized by the Prague Department of Public Administration of
the PFUK, while the Department of Administrative Law and Financial Law
of Palacky University in Olomouc participated in the professional part of the
conference. Among the participants were PhD students and academic staff of the
departments dealing with environmental law from the law faculties of Charles
University, Masaryk University in Brno and Palacky University in Olomouc.
Main Theme of conference was the impact of property law on the environment
and human health in the era of climate change. The article describes in detail the
individual topics presented during the conference.

Keywords: property law, environmental law, human rights, protection on
human health, climate change
L1
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ZPRAVA O KONFERENCI O JEDNOTNEM
ENVIRONMENTALNIM STANOVISKU

Mgr. Pavel Chlibek

Ve dnech 19. a 20. listopadu 2024 se uskutec¢nila celostatni konference o jed-
notném environmentdlnim stanovisku. Uspotadalo ji Ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi (dédle ,MZP*) jako gestor tohoto relativné nového institutu v oblasti prava
zivotniho prostredi. Mistem konani byla Praha, v tamnim hotelu DUO se seslo
pres 260 ucastnikil. Vzhledem k ambici umoznit tcast co nejsirsimu okruhu po-
sluchac¢ti bylo mozné ztcastnit se konference rovnéz distan¢nim zptsobem pro-
sttednictvim streamovaného prenosu. Takto se pripojili ti¢astnici z dalsich vice
nez 1000 mist, pficemz celkova sledovanost byla dle odhadu organizatort v roz-
mezi 1500 az 2000 posluchacti. Celd konference byla rovnéz nahravana a k dispo-
zici je tak na webovych strankach MZP! jeji tplny zdznam.

Konference byla koncipovana jako dvoudenni a jejim smyslem bylo jednak
predstavit v§echny dostupné a relevantni informace nejen o jednotném environ-
mentdlnim stanovisku jako takovém, ale i vSech souvisejicich pravnich predpisech
a samoziejmé také o vazbach na stavebni zdkon a s nim uzce propojené téma di-
gitalizace stavebniho fizeni. Druhym, a neméné diilezitym cilem konference bylo
oteviit a umoznit diskusi napfi¢ vefejnou spravou. Jednotné environmentalni
stanovisko je novym, a relativné vyznamnym, nastrojem v oblasti aplikace prava
zivotniho prostredi spravnimi organy, a jako takovy se pochopitelné setkava s po-
tizemi pfi nabéhu aplikaéni praxe. Obzvlast ve spojeni s plnym nabéhem uéinnosti
nového stavebniho zdkona (po zasadni novele zakonem ¢. 152/2023 Sb.), ktery
proces povolovani zdmért vyznamné reviduje, nemluvé o vazbé na digitalizaci
stavebniho fizeni a s ni spojenou povinnost dotéenych organt, tedy véetné or-
gand JES, pracovat v informaénim systému stavebnich fizeni (dale ,,ISSR®), jenz
se od samotného zacatku jeho fungovani (¢i spise jiz v pribéhu jeho priipravy
a chystaného spusténi) potykal s fatdlnimi problémy znemoziujicimi jeho fadné
fungovani, a tedy i znemoznujicimi fadny vykon statni spravy prislusnym sprav-
nim organtim. V soucasné dobé tak pri povolovani zamért pravdépodobné do-
chazi k porusovani pravnich predpist, napriklad tim, Ze se v rozporu s pozadavky
stavebniho zdkona a jeho provadécich pravnich predpist Zadosti vytizuji i mimo
ISSR ve stavajicich spisovych sluzbach jednotlivych dotéenych organd, a dorucuje
se prostfednictvim datovych zprav.

Prvni den konference byl vénovén spiSe poskytovani informaci a vykladi ze
strany Ministerstva Zivotniho prostfedi. Po kratkém tuvodnim slové zastupcti ve-

! wwwkonferencejes.cz
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deni MZP nésledovaly dva bloky vénované ryze jednotnému environmentalnimu
stanovisku. Pavel Chlibek, pravnik legislativniho odboru MZP, ktery byl od po-
¢atku u vzniku, projednavani a schvalovani zakona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném
environmentalnim stanovisku, pfedstavil béhem svého tfihodinového vystoupeni
proces vydavani JES, se zohlednénim aktualnich otdzek, vykladovych nejasnosti
a aplika¢nich problému, s nimiz se spravni organy a zadatelé v soucasné dobé
potykaji.

Po prestavce dostala v programu prostor agenda EIA, tedy proces posuzovani
vlivil na Zivotni prostfedi a jeho vztah k JES. Skute¢nost, Ze miize byt z vile zada-
tele veden spolecny proces EIA a JES, jehoz vysledkem je jednotné environmentalni
stanovisko obsahujici v sobé jak zdvazné stanovisko podle zakona ¢. 148/2023 Sb.,
tak podle § 9a zakona ¢. 100/2001 Sb., vyvolava pfinejmensim rozpaky jak na stra-
né spravnich organd, tak na strané investortl. Pfedndska Petra Slezaka a Jitiho
Kapouna z odboru posuzovani vlivii na Zivotni prostredi a integrované prevence
MZP tak méla ambici vnést svétlo do nékterych stinnych zékouti tohoto, zatim
v praxi nevyzkouseného, spole¢ného procesu, a zaroven vysvétlit dalsi vazby, které
koexistence procesu EIA a JES vytvari.

Samostatny blok konference byl vénovan aktudlnimu stavu digitalizace sta-
vebniho fizeni. Marie Kotrla, feditelka legislativniho odboru Ministerstva pro
mistni rozvoj (dale ,MMR®), ve spolupraci s Tomasem Lahnerem z Ministerstva
prace a socidlnich véci, pfedstavila ideu tzv. legislativniho bypassu digitalniho
stavebniho Fizen{ a jeji dopady. V dobé vzniku tohoto textu jiz byl Sendtem CR
schvalen predmétny navrh novely stavebniho zakona (jako senatni tisk ¢. 14), kte-
ry nadale pocitd s vyuzivanim Portdlu stavebnika, véetné Evidence elektronickych
dokumentaci, aviak odstrafiuje povinnost spravnich organii pracovat v ISSR>.

V odpoledni ¢asti prvniho dne konference zaznéla rovnéz prednaska Evy
Mazancové, Kristyny Trojanové a Jana Simy, zéstupctt MZP, k tématu ochrany
ptirody a krajiny v souvislosti s JES. Pravé oblast ochrany ptirody a krajiny upra-
vend zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisti, pfinasi s ohledem na znaény rozsah spravnich ukonu nahrazovanych
jednotnym environmentalnim stanoviskem, ale rovnéz v dusledku zavedeni nové-
ho institutu v podobé spole¢ného rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zakona o ochrané
ptirody a krajiny, v praxi asi nejvétsi mnozstvi otdzek.

Téma lesniho a vodniho zakona, které nasledovalo poté, je specifické prede-
v$im jeho gesénim rozkrocenim mezi dva resorty, a sice Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi (déle ,,MZe®). Prezentace k otdzkdm lesniho
zakona ve vztahu k JES se ujal Antonin Ko$nat z Ministerstva zemédélstvi. Nutno

*  Navrh ¢ini neaplikovatelnym ust. § 173 stavebniho zékona, v disledku ¢ehoZ nebudou moci spravni

organy dorucovat pisemnosti prostfednictvim ISSR.
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pfiznat, Ze pravé spravni tkony podle lesniho zdkona, jichZz se integrace do JES
tyka, ¢ini v praxi zna¢né potiZe (napt. pti vypoctu poplatku za odnéti z PUPFL
a jeho zahrnuti do rozhodnuti stavebniho titadu), a jak Zadatelé, tak spravni orga-
ny budou jisté s o¢ekavanim vyhlizet spole¢né vykladové stanovisko MZP, MZe
a MMR, které by do této agendy vneslo vice pravni jistoty. Tématu vodniho zako-
na se ujal Pavel Chlibek z MZP, ktery se vénoval mimo jiné nej¢astéjsim otdzkdm
sméfujicim k zahrnuti souhlasu a zdvazného stanoviska podle vodniho zdkona
do JES. Zavérem prvniho dne zaznély z ust Aleny Chaloupkové a Hany Nenutilové
z MZP otazky z oblasti ostatnich slozkovych predpist, jejichz spravni ukony jsou
do JES integrované, a sice zakona o ochrané zemédélského ptidniho fondu, zdkona
o ochrané ovzdusi, zdkona o odpadech a zdkona o prevenci zavaznych havarii.

Druhy den konference byl pojat odli$né, sestaval z tii debatnich paneld,
v ramci nichz bylo tc¢elem diskutovat o problematickych aspektech pravni upravy.
Utastnili se jich zastupci MZP a dal$ich ministerstev (pro mistni rozvoj, kultury,
primyslu a obchodu), krajskych uradi (kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj, hlavni
mésto Praha), ale také experti z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy ¢i ze sou-
kromého sektoru.

V prvnim z debatnich panelt se probiraly praktické zku$enosti s vydavanim
JES. V druhém bloku se pak acastnici mezi sebou, i na zakladé dotazii z fad po-
sluchacti, vénovali otazkdm spojenym s vybranymi instituty stavebniho zakona
a jejich presahem do agendy JES. Napt. fikce souhlasného zavazného stanoviska,
¢i povinnost dotéenych organti koordinovat jimi vydavand zavaznd stanoviska
do jediného, patii v praxi mezi potencialné nejproblémovéjsi (napt. optikou pre-
zkumu) ¢asti povolovani zaméru z pozice dotéenych organd. Treti, zavérecny blok
konference byl vénovan tématu ponékud prifezovému, a sice tzv. vyjimkovym re-
Zimiim. Nelze si v posledni dobé nepovsimnout narustajiciho trendu vytvaret pro
jednotlivé typy zaméra odlisné procesy jejich povolovani — po unikatnim zékonu
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury (dfive
tzv. liniovy zakon), se objevuje stéle ¢astéji snaha zandaset do pravniho fadu do-
mnénku prevahy vefejného zajmu, a nelze opomenout ani pfipravovany zakon
o urychleni zavadéni obnovitelnych zdrojii energie, ktery je nyni ve fazi vyporada-
ni ptipominek z meziresortniho pfipominkového fizeni.

Ve vsech debatnich panelech zaznéla fada velmi podnétnych myslenek, a za-
roven bylo otevieno mnoho obtizné feitelnych otdzek, na néz lze v nékterych
pripadech ptiméfené vztahnout judikaturu spravnich soudut k jednotlivym sloz-
kam Zivotniho prostfedi, ale u nichz je zaroven tieba zasadit je do hlubsiho kon-
textu jednotného environmentalniho stanoviska. Mozna prekvapivym diisledkem
zavedeni jednotného environmentalniho stanoviska a s nim spojenych zmén je
skute¢nost, Ze doslo k nasviceni fady nejasnosti ¢i neduh, které zistavaly skry-
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ty v ¢innosti jednotlivych spravnich organtl. Dnes je naopak potteba o nich jas-
né a otevrené hovorit napriklad z dtivodu presunu kompetence na jiny spravni
organ. Na povrch tak ¢asto vyplouvaji véci, které povazovala odbornd verfejnost
za bezproblémové, ale jejichz aplikace v praxi spravnich organu se zpétné vidéno
bezproblémovou nejevi.

Autor téchto radka v kazdém pripadé povazuje duslednou a intenzivni ko-
munikaci mezi organy vefejné spravy za klicovou, a to jak z dtivodi sjednocovani
aplika¢ni praxe, kterd v kone¢ném dtisledku vede k niz$i chybovosti spravnich
organd a je tak pfinosem i pro zadatele, tak z ditvodu zlep$ovani atmosféry v ram-
ci vefejné spravy, budovani otevieného a prijemného prostfedi, v némz budou
nastaveny jasné a jednoduché komunika¢ni kanaly napfi¢ vefejnou spravou. Je
totiz nezbytné si ptiznat, Ze aplika¢ni problémy pti ¢innosti spravnich organd se
nutné opakuji a prekryvaji, a je ve vysledku rozdil, zda je kazdy spravni organ resi
po svém, na zdkladé vlastnich znalosti a zkuSenosti, nebo zda je mozné vyuzit
zkuSenosti a znalosti sdilenych, a tedy nutné hlubsich. Pfejme si tedy do budouc-
na vice podobné metodické podpory ze strany MZP, pro niz mtize byt probéhla
konference inspiraci.

Poznamka redakce: doporu¢ujeme ¢tenarum publikaci Chlibek, P., Mana, V.,
Mazancova, E. Zdkon o jednotném environmentdlnim stanovisku. Zdkon
C. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona
o jednotném environmentdlnim stanovisku - tiplnd znéni vybranych noveli-
zovanych ustanoveni. Komentds. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024,
284 s., ISBN 978-80-7676-848-2 (broz.), 978-80-7676-849-9 (e-pub), 978-80-
7676-850-5 (mobi), viz téZ recenze Ondreje Vichy v Ceském pravu zivotniho
prostiedi ¢. 2/2024 (72), s. 151-157.
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REPORT ON THE CONFERENCE ON THE SINGLE
ENVIRONMENTAL OPINION

Abstract

On 19th and 20th November, a national conference on the single
environmental opinion as a new institute of procedural integration in the field
of environmental permitting took place. During the two days, representatives
not only of the Ministry of the Environment, as the organizer of the conference
and as the coordinator of the single environmental opinion agenda, but also
representatives of regional and municipal governments and independent
legal experts exchanged information on methodological procedures, legal
interpretations and problematic points.

Keywords: the single environmental opinion, environmental law, Ministry of
the Environment
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KLIMATYDEN NA PRAVNICKE FAKULTE UK
Veronika Radovd

V tydnu od 11. do 15. listopadu tohoto roku probéhl na Pravnické fakulté UK
Klimatyden, akce vnasejici téma klimatické zmény vyraznéji do prostor fakulty,
atim i do diskuzi probihajicich na jeji ptidé. Akci poradal studentsky spolek Mater
Nostra, a to pod zastitou tamni katedry prava Zivotniho prostfedi a za podpory
vedeni fakulty a European Climate Pact.

Jadro programu tvofily pocetné diskuze a prednasky zamétujici se na rtizné
aspekty souvisejici s klimatickou zménou a jejim FeSenim, ovSem po cely tyden
byly doplnény doprovodnym programem, ktery mél za cil studentim fakulty ten-
to komplexni problém pfibliZit i méné formalnimi cestami. Organizatofi zaroven
zajistili vyraznou vizualni pfitomnost tématu v prostorach fakulty, nebot po jejich
chodbach rozmistili vystavy priblizujici pri¢iny, projevy a feseni zmény klimatu
a infografiky demonstrujici jeji vyvoj. Vstupnimu atriu fakulty pak vévodily tzv.
warming stripes, tedy vizualizace zvyS$ujicich se primérnych globalnich teplot.

Na zahdjeni Klimatydne pronesli avodnim slovo zastupkyné spolku Mater
Nostra Veronika Radova, prodékanka pro rozvoj fakulty doktorka Honuskova
a vedouciho katedry prava Zivotniho prostfedi pan docent Stejskal. Poté nasle-
dovala debata nazvana Zeny, klima a pravo moderovana Veronikou Kralovou,
kde Anna Sabatové, Hana Miillerovd, Denisa Skladalové a Romana Jungwirth
Brezovska diskutovaly, jakymi zptisoby zména klimatu vice dopada na Zeny, ale
také jakou roli by mély hrat v jejim feSeni a jakym prekazkdm ve spole¢nosti sta-
le ¢eli. Den poté uzavielo promitdni dokumentu Po nds potopa, ktery se vénuje
vyhlidkam mladé generace na Zivot ve svété zménéného klimatu a jeho projevy
v podminkach stfedni Evropy.

Druhy den probéhl v atriu fakulty veletrh praci v environmentalnim a nezis-
kovém sektoru, kde se studenti mohli seznamit s pracovnimi moznostmi, které se
jim v této oblasti nabizi. MoZnosti uplatnéni zde prezentovali naptiklad Agentura
ochrany pfirody a krajiny, Amnesty International ¢i Ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi. Poté nasledovala diskuze na téma klimatické litigace moderovand Davidem
Chytilem, leto$nim nositelem Ceny Josefa Vavrouska v kategorii nejlepsi diplo-
mova prace z oblasti ochrany zivotniho prostredi, kterd nejprve ptiblizila samot-
ny fenomén klimatické litigace a nasledné se vénovala jeho vyznamu a vyvoji.
Diskuze se zucastnili Martina Frankova z katedry prava Zivotniho prostfedi, Eva
Balounov4 z Centra pro klimatické prévo a udrzitelnost AV CR a Vincenc Boucek
advokat zastupujici spolek Klimaticka zaloba, ktery do diskuze pfinesl perspekti-
vu prvniho pripadu ¢eské klimatické litigace. Den poté uzaviela debata Zeleny sa-
met, kde o souvislostech mezi paidem komunistického rezimu a stavem zivotniho
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prostredi diskutovali profesor Bedfich Moldan, historicka Doubravka Olsakova
a Jan Sicha, ktery na podzim roku 1989 organizoval protesty v Usti nad Labem.
Diskutujici za moderace Matéje Moravanského, klimatického reportéra Deniku
Referendum, priblizili dezolatni stav ptirody pred revoluci, ktery zdurazioval
rozpor mezi oficidlnimi informacemi a realitou a spoluvytvarel tak spole¢ensky
tlak na zménu. Na zavér se debata preklenula pfes, dalo by se Fict neptiznivy vy-
voj politického pristupu k zivotnimu prostfedi k sou¢asnému vyhledu environ-
mentélni politiky a ji prosazujicich stran. Tematicky poté nasledovalo promitani
kratkého pseudodokumentérniho filmu Jana Svéraka z roku 1988 Ropaci, ktery
ziskal koncem 80. let 20. stoleti Fadu tuzemskych i mezinarodnich ocenéni, mezi
nimiz se skvi Studentsky Oscar, udéleny v ¢ervnu 1989 na 16. vyroénim udileni
cen studentskych film& Americkou filmovou akademii. Tato dokumentarni mys-
tifikace 0 novém Zivo¢isném druhu v severnich Cechéch v dobé redlného sociali-
smu konce 80. let 20. stoleti, kterému vyhovuji Zivotni podminky, které jsou pro
¢lovéka smrtelné nebezpecné, predznamenal ekologické zmény mysleni tehdejsi
Ceské spole¢nosti, ovsem pro své jiz ponékud star$i datum vzniku dne$ni mladé
generaci ¢asto neni viibec znam.

Ve stfedu probéhl panel mladych a obc¢ansky aktivnich lidi nazvany Mezi
osobni odpovédnosti a systémovou transformaci. Za moderace Ondreje Sebestika,
ktery se tématu vénuje v rdmci podcastu Ceského rozhlasu Podhoubi, diskutovali
Petra Patikova, studentka environmentalnich studii, Jan Voves, ktery ptsobi v kli-
matickém hnuti, a Rozérie Haskovcova vénujici se popularizaci tématu udrzitel-
nosti na socialnich sitich. Kli¢covym tématem byla snaha velkych hrac¢a prenést
odpovédnost za klimatickou zménu a jeji feSeni na jednotlivce a nedostatecné
reflektovani hlast mladych lidi v rozhodovani, a¢ to jsou pravé oni, kdo bude Zit
ve svété ovlivnéném klimatickou zménou. Za podpory Zeleného kruhu pak nasle-
dovala debata vénujici se vzniku Klimatického planu Prahy. Postupny vyvoj spolu
s politickymi a persondlnimi souvislostmi nejprve predestreli sociologové Karel
Cada a Eva M. Hejzlarova. Nasledné poskytl vhled do vyvoje z pozice aktéra po-
dilejiciho se na vzniku planu Daniel Vondrous, externi editor dokumentu, a poté
pani Tereza Libova z odboru ochrany zivotniho prosttedi MHMP doplnila diskuzi
o rozmér nasledného vyvoje, aktualni praxe a také nedostatki, které finalni podo-
ba planu skytd. Neformalné pak program zakonc¢il klimaticky pubquiz, ktery se
vénoval tématu klimatické litigace se zaméfenim na latinskou Ameriku, ale také
probihajicimu COP 29.

Ctvrte¢ni program zahdjila diskuze na téma perzekuce klimatickych aktivistd,
ve které vystoupili advokat a politolog Pavel Uhl, mimo jiné dlouhodobé spolu-
pracujici s neziskovym sektorem, Martin Skalsky, spoluzakladatel environmen-
talnitho spolku Arnika, a Eva Balounova, ktera se tomuto tématu vénuje v ramci
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svého akademického piisobeni. Ustfednim tématem byl aktudlni vyvoj piistupu
zejména evropskych statd sméfujici k omezovani politickych prav a nastavova-
ni tvrdsich represivnich politik vii¢i osobam upozoriujicim na zhorsujici se stav
klimatu a neaktivitu stati v této véci. Debatu moderoval Mikolas Opletal, ktery je
obcansky aktivni v klimatickém hnuti. Nasledujici debata pak adresovala kli¢ové
téma feSeni zmény klimatu - klimatickou spravedlnost. V ni Radek Kubala ze
socidlné-ekologické platformy Re-set, Karolina Zikovska z katedry prava Zivot-
niho prosttedi PF UK a Amalie Vystavélova vénujici se ekologickému zemédél-
stvi diskutovali potfebu zohlediiovani potteb i méné hlasitych skupin spole¢nosti
a mozné zpusoby, jak o zménu usilovat zdola - skrze budovani komunit, ale také
vnaseni povédomi o potfebé zmény do instituci, spolec¢enského a ekonomického
systému, véetné sfér jako jsou zemédélstvi ¢i pramysl. Na zavér byla diskutovana
ptipadna rizika ,nespravedlivého reseni“ klimatického rozvratu a vyznam nadéje
a pozitivniho rdmovani pfibéhu feseni klimatické zmény. Vedle diskuzi probéhl
jiz tradi¢ni piknik v ,,bazénu®, tedy atriu Pravnické fakulty, a vecer zakondilo pro-
mitani dokumentu This Changes Everything svétoznamé novinarky Naomi Klein,
ktery se vénuje pri¢indm zmény klimatu vyplyvajicim ze sou¢asného ekonomic-
kého systému a potfebam a zku$enostem komunit Celicich fosilnim gigantim ¢i
dopadiim klimatické zmény. Nasledné se zamétuje na to, co si z téchto prikladt
vzdoru muzeme odnést — napriklad vyznam budovani a posilovani komunit ¢i
vazby a ucty k pfirodé a mistu, kde Zijeme.

V pétek pak Klimatyden uzavrela prednaska Vojtécha Pecky na téma klimatic-
kych dezinformaci. Pfednaska se vénovala primarné tématim, kterd autor rozvedl
ve své nedavno vyslé knize Tovarna na lZi: vyroba klimatickych dezinformaci, ale
také tomu, jaké to bylo svét klimatickych dezinformaci objevovat a jak vidi jeho
vyvoj do budoucna.

Klimatyden byl zatim pilotni snahou studentti pfinést téma urgence klimatic-
ké zmény v tomto rozsahu na ptidu Pravnické fakulty. Organizatoii ovSem véii,
ze tomu tak neni naposled, a jsou velmi radi, Ze katedra préva zivotniho prostre-
di i jiné katedry postupné zahrnuji toto téma do osnov stavajicich predmétd, ale
také vypisuji nové predméty zamérené Cisté na tento stdle urgentnéjsi fenomén.
V této souvislosti je tfeba uvést, ze katedra prava zivotniho prostredi letos na pod-
zim pilotnim semestrem zahdjila vyuku nového povinné volitelného predmétu
Klimatické pravo. Pro uspésné zmirnéni klimatické zmény je totiz klicové, aby byla
reflektovana pravem, a to ve sféfe normotvorby, interpretace i aplikace. Prave proto
by diskuze o ni nemély chybét na fakulté vzdélavajici budouci generaci pravniki.
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FESTIVAL CLIMATE WEEK AT THE FACULTY OF LAW,
CHARLES UNIVERSITY

Abstract

In the week before the anniversary of the Velvet Revolution, Climate Week
took place at the Faculty of Law of Charles University. The event was meant to
bring the urgent topic of climate crisis into discussions at an institution that
is preparing a new generation of lawyers as law can be a powerful tool of the
climate action, but also a significant barrier. The programme consisted primarily
of debates and lectures covering different aspects of addressing the climate
change. For example, the climate litigation and climate justice, the specific
position of women and the importance of their participation in the search for
solutions, or climate activism and the unfavourable trend of repression in states
of the Global North. Also, a FairJob - a fair of jobs in the environmental and
nongovernmental area took place as part of the event as well as screenings of
climate documentaries and exhibitions installed on the halls of the Faculty of
Law.

Keywords: Festival Climate Week, climate justice, climate litigation, climate
activism, climate law
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PANELOVA DISKUZE O KLIMATICKYCH LITIGACICH
NA PRAVNICKE FAKULTE UNIVERZITY KARLOVY

doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Druhy den akce Klimatyden na Pravnické fakulté UK (12. 11. 2024)" se usku-
te¢nila panelova diskuze na téma klimatickych litigaci. Moderator panelové disku-
ze Mgr. David Chytil* v ivodu predstavil téma debaty a jednotlivé odborniky, ktefi
budou v panelu vystupovat. Jednalo se o pani docentku Martinu Frankovou z ka-
tedry prava zZivotniho prostfedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, pani doktor-
ku Evu Balounovou z Centra pro klimatické pravo Ustavu statu a prava Akademie
véd CR a Vincence Boucka, advokata zastupujictho spolek Klimaticka Zaloba.

O uvodni slovo moderétor pozadal zastupkyni katedry prava Zivotniho pro-
stfedi. Pani docentka Martina Frankovd se nejprve vénovala definici klimatickych
litigaci podle Sabinova centra a poté predstavila stru¢nou historii vyvoje klima-
tickych zalob. Pokud jde o metodologie: existuje $iroka variabilita spord, patfi
sem verejnopravni i soukromopravni spory, patfi sem i zaloby ve sporech proti
klimatickym litigacim. V panelu se v§ak diskutujici tentokrat soustfedi na Zaloby
proti vlidam. Pani docentka Frankova zminila, Ze zrovna dnes (tj. 12. 11. 2024)
padl klimaticky rozsudek v Nizozemi, proti firmé Shell. Zavérem ptipomnéla spor
Juliana vs. USA, ktery probiha jiz od 2015, a dosud jesté neskonc¢il. Pani docentka
doporucila na Netflixu shlédnout o tomto sporu dokumentarni film.

Déle diskutovala pani doktorka Eva Balounova. Pfipomneéla, Ze je dulezité,
Ze vétsina soudl uz nefesi, zda zména klimatu je ¢i neni, nebot, az na vyjimky,
uz to berou za prokazany fakt. Vétsina klimatickych zalob se toc¢i kolem toho,
na zakladé jakych dtikaza stanovit povinnosti, co maji zalované staty délat pro
ochranu klimatu. Pani doktorka se zamyslela, jaké jsou dopady zalob, zda do-
chézi k vynucovani rozsudkd, a zda staty maji viibec kapacitu na to to fesit,
napt. transformovat ekonomiku. Zavérem zminila, Ze problémem Zalob proti
soukromym korporacim je to, Ze soukromé korporace nejsou vazany Patizskou
dohodou z . 2015.

Jako tfeti dostal od moderatora slovo Vincenc Boucek, advokit zastupujici
Klimatickou Zalobu CR. Pfedstavil prvni ¢eskou klimatickou Zalobu, ktera byla
podana v 2021 a predstavil téz spolek Klimatickd zaloba.’ Uvedl, Ze podobné jako

! Viz ptispévek Veroniky Radové v tomto ¢isle ¢asopisu.

Mgr. David Chytil prevzal dne 13. 11. 2024 v Karolinu Cenu Josefa Vavrouska za 1.misto v soutézi
diplomovych praci z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, zmény klimatu a udrzitelného rozvoje, viz
Cena Josefa Vavrouska 2024 pro studenta Pravnické fakulty UK, in Ceské pravo Zivotniho prosttedi
¢.1/2024 (71), s. 114-116.

K ¢eské klimatické Zalobé viz Vojtéch Stejskal. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR o kasaé-
nich stiznostech ve véci prvni ceské klimatické litigace. Ceské pravo zivotniho prostredi. & 1/2023
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jiné klimatické Zaloby stoji i ¢eska Zaloba na zavazcich Parizské dohody a na poru-
$ovani zakladnich lidskych prav.

Po tomto uvodnim kole se moderator David Chytil zacal ptat jednotlivych pa-
nelisttl. Martiné Frankové polozil otdzku, jak vnima vztah prava ochrany klimatu
k pravu Zivotniho prostredi?

Podle docentky Frankové jadro obou je spole¢né, klima je soucasti Zivotniho
prostredi, obé problematiky spolu tzce souvisi. Ale existuji i odli$nosti: pravo zi-
votniho prostredi je o znecisténi slozek a vyuzivani prirodnich zdroji. Klima je
obsahové predevsim o piisobeni CO, na klimaticky systém planety Zemé, ovsem
CO, na druhou stranu neni znecistujici latkou ve smyslu préva Zivotniho prostre-
di. V ochrané klimatu je vice akcentovan princip predbézné opatrnosti. V pravni
upravé ochrany klimatu je fada $irokych souvislosti, vztahy se zemédélstvim, do-
pravou, energetikou, apod. Zretelné zde vystupuje princip mezigenera¢ni solida-
rity z dosavadniho principu udrzitelného rozvoje.

Eva Balounova odpovidala na dotaz, pro¢ vlastné fesime klima v souvislosti
s lidskymi pravy? Samotné soudy k dosavadnim pripadtim ptistoupily tak, Ze tyto
zaloby budou feseny pres lidska prava, nikoliv jako do té doby, kdy se Zaloby poda-
valy na poruseni principu péce. Postupné i Zalobci prechazeli na zaklad svych liti-
gaci v lidskych pravech. Potfebujeme v$ak jesté dalsi argument, o jaké nastroje se
ma jednat, jak stanovit povinnosti stati? V tom pomohla Pafizska dohoda z roku
2015, v niz sice pravni mechanismus vymahani neni, ale diky tomu se zaloby po-
davaji na ochranu lidskych prav. Pfipomnéla v té souvislosti legendarni klimaticky
pripad Urgenda z Nizozemi.

Vincence Boucka se moderator David Chytil zeptal, o kterd lidska prava v prv-
ni ¢eské klimatické zalobé §lo? Z odpovédi vyplynulo, Ze predev$im o ¢l. 35 odst. 1
Listiny (pravo na ptiznivé zivotni prostedi). Advokat pfipomnél znamy némecky
klimaticky spor Neubauer, a v ném pouzity argument metody ,,uhlikového roz-
poctu®. Némecky ustavni soud tehdy na to zrusil i ¢ast némeckého klimatického
zékona. Pomoci této metody spolek Klimatickd zaloba v CR vypodital cesky uhli-
kovy rozpocet a tim argumentoval v prvni ¢eské klimatické zalobé také.

Martiny Frankové se David Chytil zeptal, jak vnima v ¢eském pravu Zivot-
niho prostredi roli spolkt z hlediska vymahani prava na priznivé zivotni pro-
sttedi? Martina Frankova uvedla, Ze zatim ¢eské soudy tuto problematiku prilis
netesily a pokud ano, jen v pripadé ochrany ovzdusi. Aktivni legitimaci spolkii
mame v ¢eském pravu zivotniho prostiedi jiz vyfeSenou. Ted je tieba resit vyme-
zen{ obsahu pojmu pfiznivost. Co je cilem, to vymezuji zatim spiSe koncepéni

(67), s. 95-102. Téz viz Martina Frankova. Klimatick4 Zaloba — a d4l? Ceské pravo Zivotniho pro-
stiedi. ¢.1/2023 (67), s. 114-117.
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dokumenty, nez pravni. Pani docentka se nasledné zabyvala otazkou, co je vlastné
esencidlnim jédrem préva na ptiznivé ZP, pti¢emz odkazala na ¢lének manzeld
Tomoszkovych. Druhy problém je pfi¢inna souvislost. Vysvétlila jej na probiha-
jicim sporu v Ostravé-Radvanicich. Zalobkyné tvrdila, Ze onemocnéla karcino-

NIYe

stavem) na Ostravsku. P¥ipad dosud neni uzavien a je tieba jej sledovat.

Eva Balounova se zabyvala prehledem sport, které vletosnim roce fesil Evropsky
soud pro lidska prava (dale téz jen ,,ESLP®). Nékteré zaloby soud odmitl, nékteré
pozdrzel a u fady stale probiha fizeni. Na jafe 2024 byly vSak rozhodnuty tfi kauzy,
$vycarsky pripad Klimaseniorinnen, pak ptipad v Portugalsku Duarte Agostino
(na rozdil od $vycarské klimatické zaloby v piipadu Duarte Agostino zalobci byli
z fad mladdeze), a tfeti kauza byla Zaloba francouzského exstarosty. Druhy a tfeti
ptipad soud odmitl. Francouz se z dotéené lokality v mezidobi od podani zalo-
by odstéhoval, a uz nema postaveni dot¢eného subjektu. Portugalce soud odmitl,
protoze nevycerpali fadné opravné prostiedky ve vnitrostatnim pravnim radu.

Pokud jde o $vycarskou litigaci, Evropsky soud pro lidska prava u spolku
Klimaseniorinnen konstatoval poruseni ¢l. 6 a 8 Umluvy o ochrané lidskych
prav a svobod, u jednotlivct Zalobu zamitl. Seniorky ve Svycarsku se na rozdil
od Portugalcti ptivodné obrétily na narodni soudy. Zalobu jednotlivkyi ESLP
odmitl, kvili nedostatku aktivni legitimace, u jednotlivcti jsou podminky splné-
ni aktivni legitimace mnohem pfisnéjsi, nez u spolki. ESLP v$ak vyhovél zalobé
spolku, a judikoval, Ze Svycarsko neplnilo klimatické cile, nékteré cile nemé-
lo stanoveno viibec a vnitrostatni klimatickou legislativu nemélo dostate¢nou.
Eva Balounové poznamenala, Ze Svycarsko uz mezitim ptijalo klimaticky zékon
(¢innost od 1. 1. 2025).

Moderator se nasledné obratil na Martinu Frankovou, jak hodnoti rozsudek
ESLP Klimaseniorinnen? Podle pani docentky ESLP prekvapil, Ze uplné nenavazal
na svoji predchozi judikaturu. Vymezil specificky status obéti a prekvapivé vy-
mezil statut aktivni legitimace spolku. V rozhodnuti uvedl, Ze v daném ptipadu
neslo o zasah do sféry ¢lenek spolku, coZ je novinka v dosavadnim trendu lidsko-
pravnich zalob. Soud vymezil standard, co maji stity minimélné ucinit v oblasti
klimatickych opatfeni. Martina Frankova pfitom povazuje za paradoxni, Ze prvni
uspésny klimaticky ptipad je u generace, kterd se vlastné zmény ani nedozije, na-
opak zalobci z mladé generace zatim neuspéli.

Debata postupné sméfovala ke svému zavéru. Vincenc Boucek odpovidal
na dotaz moderatora Davida Chytila, jaky je vyhled prvni ¢eské klimatické zalo-
by, kdyz by jednou skon¢ila u ESLP? Dle Vincence Boucka spolek Klimaticka Za-
loba podal kasa¢ni stiznost proti novému rozsudku Méstského soudu letos v led-
nu, zatimco ESLP vydal rozsudek Klimaseniorinnen az v dubnu 2024. Nejvy$si
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spravni soud prohlasil, Ze v ptipadu feseni kasaéni stiznosti poc¢ka na judikaturu
ESLP. Mimochodem, argument Zalovanych ¢eskych ministerstev znél paradoxné
v tom, Ze Svycarsko neni v EU, zatimco CR ano, a tudiz Ze CR chrani klima podle
predpisti EU. Pokud porovndme ¢eské a §vycarské klimatické rozsudky: ve ¢tyfech
hlavnich bodech, které ESLP v rozsudku Klimaseniorinnen proti Svycarsku uvedl,
ani jeden neni v CR naplnén, takze by ¢eskd zaloba mohla uspét (napt. neméme
klima zdkon, nepracujeme s metodou uhlikového rozpoctu, apod.).

Martina Frankova a Eva Balounova se na zavér zabyvaly tim, co by mél ob-
sahovat pripadny ¢esky klimaticky zakon (i kdyz Martina Frankova vyjadrila za-
jimavy nézor, Ze by ,nosi¢em“ mohl byt i zakon ¢.17/1992 Sb., o zivotnim pro-
stfedi). Zduraznila problematiku nutnosti nastavit zejména rozdéleni kompetenci
ustfednich organd statni spravy.

Nésledovala jesté diskuse, resp. otdzky z publika. Rada se tykala mozného
uspéchu ¢eské klimatické Zaloby. Jak ale jisté jiz ¢tenafi naseho casopisu védi, prv-
ni ¢eska klimaticka Zaloba skoncila netuspésné, kdyz Nejvyssi spravni soud zve-
fejnil o 14 dni po této panelové diskuzi své rozhodnuti’, kterym kasacni stiznost
spolku Klimatick4 Zaloba zamitl.’ I kdyZ mozna to netspéch neni. Rada myslenek
obsazenych v rozhodnuti NSS se miize v budoucnu pfi podavani jinych klimatic-
kych zalob jisté jesté hodit. Na§ ¢asopis timto nabizim jako platformu pro diskuzi
nad ¢eskym klimatickym rozsudkem.

PANEL DISCUSSION ON CLIMATE LITIGATION
AT THE FACULTY OF LAW, CHARLES UNIVERSITY

Abstract

On 12 November 2024, a panel discussion on climate litigation took place
at the Faculty of Law of Charles University as part of the Climate Protection
Week festival. The debate was attended by two female lawyers - climate protecti-
on experts: Assoc. Prof. Frankova from the Department of Environmental Law,
JUDr. Balounova from the Centre for Climate Law of the Academy of Sciences of
the Czech Republic and finally an attorney Dr. Boudek representing the Climate
Action Association, which filed the first Czech climate litigation. Discussants
exchanged views on the content, meaning and effectiveness of climate litigation
in the world, Europe and the Czech Republic.

Key words: climate litigation, climate change, climate protection
Al

* Rozhodnuti NSS sp. zn. 9 As 264/2023 ze dne 26.11.2024.
> Viz Ceské pravo Zivotniho prostiedi ¢. 3/2024 (73), s. 106-109.
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25. ROCNIK CESKO-POLSKO-SLOVENSKE KONFERENCE
PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI NA TEMA

DOBROVOLNE NASTROJE V PRAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI
JUDy. Veronika Tomoszkovd, Ph.D.

Ve dnech 12.-14. zati 2025 hostila Pravnicka fakulta Trnavské univerzity
v Trnavé 25. ro¢nik ¢esko-polsko-slovenské konference prava zivotniho prostredi.
Organizatoti vybrali pro kondni jubilejniho ro¢niku této jiz tradi¢ni akce lazenské
méstecko Slia¢ na stfednim Slovensku. Tématem konference, jejimz jednacim ja-
zykem byly vedle Cestiny, slovenstiny a polstiny také anglictina, byly dobrovolné
nastroje v pravu zivotniho prostfedi.

Konferenci ve ¢tvrtek 12. zafi slavnostné zahgjili hlavni organizator konfe-
rence, doc. JUDr. Michal Maslen, Ph.D., vedouci Katedry spravneho prava, prava
zivotného prostredia a finan¢niho prava, a doc. JUDr. Marianna Novotnd, Ph.D.,
dékanka Pravnické fakulty Trnavské univerzity v Trnavé.

Jako prvni vystoupil ve ¢tvrteénim bloku prispévkit prof. JUDr. Milan
Damohorsky, DrSc. s prispévkem na téma Ne/dobrovolné prostiedky ochrany Zivot-
niho prostfedi v pravu. Pan profesor ve svém prispévku nejprve dobrovolné nastroje
obecné vymezil v kontextu kategorizace nastroji ochrany Zivotniho prostredi a pak
zduraznil, Ze hranice mezi povinnymi a dobrovolnymi ndstroji je v fadé pripadi
velmi tenkd a Ze nékteré nastroje vnimané jako ,,dobrovolné, se za urcitych okolnosti
stavaji nastroji povinnymi. Upozornil také na vyznam konceptu ESG, jehoz cilem je
zména podnikatelského modelu tak, aby zohlednoval dopady na Zivotni prostredi,
kvalitu zivota lidi a odpovédné fizeni podniki. Podle pana profesora hraji dobro-
volné nastroje v ochrané zivotniho prostfedi vyznamnou, nikoliv v8ak stézejni roli.

Konference se se svym piispévkem zucastnili také prof. JUDr. Marek
Steveek, DrSc., odbornik na soukromé pravo a rektor Univerzity Komenského
v Bratislavé, a Mgr. Jana Smelkova, Ph.D., kterd se na Pravnické fakulté Univerzity
Komenského v Bratislavé vénuje pravu zivotniho prostfedi. V pfispévku na téma
Publicizdcia sikromného prdava v kontexte prdva Zivotného prostredia — novd para-
digma? se zabyvali vzdjemnymi piekryvy soukromého a verejného prava, konkrét-
né préava zivotniho prosttedi tykajictho se mj. ochrany drevin.

Konference se zti¢astnila také odbornice na jadernou energetiku, doc. RNDr. Eva
Viglasova, Ph.D. a spole¢né s Mgr. Martinem Dufalou, Ph.D. rovnéz z Univerzity
Komenského v Bratislavé se ve svém ptispévku zaméfili na problematiku jaderné
energetiky na Slovensku a jeji roli v dosahovani uhlikové neutrality. Pfedstavili
vyznamné projekty rozvoje jaderné energetiky na Slovensku, jako je dostav-
ba 3. a 4. bloku JE Mochovce a planovana vystavba nového jaderného zdroje
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v Jaslovskych Bohunicich. V jejich prezentaci byla zminéna i problematika malych
modularnich reaktort.

Prof. Dr. Hab. Zbigniew Bukowski z Univerzity Kazimira Velkého v Bydhosti,
ve svém prispévku na téma Prdvni podminky pro vzdéldvaci ¢innost v oblasti od-
padového hospodarstvi v Polsku zduraznil, Ze odpadové hospodarstvi je nejcas-
téj8i oblasti plnéni povinnosti vzdélavacich aktivit v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi v Polsku. Jeho prezentace se zamétila na polskou legislativu, konkrétné
zakon o odpadech z roku 2012 a zdkon o udrzovani istoty a poradku v obcich
z roku 1996. Pan profesor poukazal na to, Ze povinnost vzdélavat v oblasti nakld-
dani s komunalnim odpadem maji obce, tato povinnost je vsak velmi vagni a obce
maji prili§ velkou volnost v tom, jak tuto povinnost splni.

Ctvrte¢ni blok prispévki uzaviela JUDr. Veronika Tomoszkova, Ph.D. z Univerzity
Palackého v Olomouci, ktera prednesla ptispévek na téma Dobrovolnd ochrana priro-
dy, ktery navazal na jeji ¢lanek publikovany na strankach tohoto ¢asopisu v ¢. 70!
a v némz se vénovala soukromé chranénym tzemim vznikajicim z dobrovolného
rozhodnuti soukromych vlastnikd pozemkil. V piispévku uvedla priklady tspés-
nych projektt tohoto typu v Ceské republice a vyzdvihla potiebu u¢inné podpory
ze strany statu.

Pate¢ni blok prispévkii otevrel prof. dr. hab. Bartosz Rakoczy z Univerzity
Mikulage Kopernika v Toruni na téma Omezeni viastnictvi lesa v polském pravu.
Pan profesor vlastnictvi lesa v polském pravu zasadil do kontextu ¢l. 5 Ustavy
Polské republiky, podle kterého je polsky stat odpovédny mj. za ochranu piirod-
niho prostredi podle zasad udrzitelného rozvoje, a komentoval kolize mezi pti-
stupem in dubio pro natura a in dubio pro libertate, které se zrcadli v rozhodovaci
praxi polskych soudi.

Michat Lyszkowski, PhD. z Ustavu pravnich véd Polské akademie véd ve Varsavé
prednesl prispévek na téma Ochrana Zivotniho prostiedi versus svoboda ekonomické
Cinnosti v polské vistavé na prikladu vybranych rozhodnuti polskych soudii a podobné
jako pan profesor Rakoczy se zabyval kolizi nékolika ustanoveni Ustavy Polské re-
publiky, konkrétné ¢l. 20, 22 a 31 odst. 3 v kontextu statnich cilt vymezenych v ¢l. 5.

Prof. dr. hab. Tomasz Bojar-Fijalkowski z Univerzity Kazimira Velkého v Bydhosti
se ve své prezentaci na téma Jak miize EMAS slouzit pti implementaci Evropské ze-
lené dohody zabyval systémem EMAS a jeho potencialem piiimplementaci Zelené
dohody pro Evropu. Poukdzal na nizky pocet organizaci registrovanych v Polsku
v systému EMAS a analyzoval pri¢iny tohoto jevu, mezi kterymi zminil ¢asté zmeé-
ny zodpovédného organu, nedostatek informaci a motivace pro podniky v Polsku

1

TOMOSZKOVA, Veronika. Uvaha na vlastnickym pravem jako néstrojem ucinné ochrany piirody.
In Ceské prdvo Zivotniho prosteds, ¢. 4/2023, s. 70-99.
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zapojit se do tohoto systému. Zdtiraznil ale, Ze zavedeni EMAS by mohlo polskym
podnikiéim pomoci pti sbéru dat a pripravé ESG report.

Ptispévek JUDr. Matt$e Michalovi¢e, Ph.D. a JUDr. Ludovita Macaje, Ph.D.
z Univerzity Komenského v Bratislavé Inovativni pfistupy k vyuce prdva Zivotni-
ho prostiedi prinesl uc¢astnikiim konference inspiraci pro vyukové projekty a ino-
vativni aktivity, které zvySuji zdjem studentti o oblast prava zivotniho prostredi
a mohou byt také naplni prestiznich projekti, napt. z programu EU Jean Monnet.

JUDr. Veronika Suchmova, LL.M., doktorandka z Trnavské univerzity v Trnavé
rozebrala ve svém prispévku s nazvem Pripad Koliba, a.s. Hritiovd a vyznam dob-
rovolnych ndstrojil v pravu Zivotniho prostredi znamy pripad opakovaného znecis-
tovani feky Slatiny mlékarnou Koliba a.s. Hriflova, na kterém ilustrovala, jak je
dilezité, aby podnikatelské subjekty, které jsou znecistovateli Zivotniho prostredi,
byly motivovany k jeho ochrané.

V pate¢nim bloku vystoupili také Dr. Leszek Karski z Univerzity kardina-
la Wyszyniského ve Var$avé s prispévkem na téma Soukromé standardy a ESG,
dr. Filip Nawrot ze Slezské univerzity v Katovicich s ptispévkem Nové technologie
ve spravé tdajil ze zdchytnych stanic jako cesta k efektivnéjSimu plnéni tikolii sa-
mospravy, mgr. Wojciech Iskra ze Slezské univerzity v Katovicich k problematice
posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a Mgr. Ing. Jan Jenco, doktorand Katedry
prava zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze s piispév-
kem na téma Ne az tak dobrovolné systémy environmentdlniho managementu, ktery
ve svém prispévku dospél také k zavéru, Ze nastroje oznac¢ované jako dobrovol-
né se s pribyvajici unijni legislativou presouvaji do kategorie nastrojii povinnych,
chybi vsak motivace provozovateltl je efektivné uplatiiovat.

Konferenci uzavtel svym prispévkem na téma Vyznam dobrovolnych ndstrojii
v oblasti odpadového hospoddfstvi doc. JUDr. Michal Maslen, Ph.D. Pan docent
se vénoval kvantitativnimu sbéru komunélniho odpadu jakozto dobrovolnému
nastroji v oblasti odpadového hospodatstvi. Upozornil mj. na to, Ze slovenska le-
gislativa ddva obcim moznost volby, zda tento systém zavedou, a pokud se tak roz-
hodnou, musi jej upravit obecné zavaznou vyhlaskou. Zabyval se i otazkou spra-
vedlnosti pfi rozdélovani ndkladti na odpadové hospodarstvi a motivaci ob¢ant
obce k minimalizaci produkovaného komunalniho odpadu.

Jubilejni 25. ro¢nik ¢esko-polsko-slovenské konference se velmi vydafil a uz

se té§ime na setkani na pristim ro¢niku, jehoZ poradatelstvi se ujme Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity v Brné.

O autorce:

JUDr. Veronika Tomoszkovd, Ph.D. je odbornou asistentkou na Katedfe spravni-
ho prava a finan¢niho prava Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.
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VOLUNTARY INSTRUMENTS IN ENVIRONMENTAL LAW -
THE 25TH CZECH-POLISH-SLOVAK ENVIRONMENTAL
LAW CONFERENCE

Abstract

On 12-14 September 2025, the Faculty of Law of the University of Trnava
hosted the 25th Czech-Polish-Slovak Environmental Law Conference. The
organisers chose the spa town of Slia¢ in central Slovakia to host the jubilee
edition of this traditional event. The theme of the conference, which was held
in Czech, Slovak and Polish as well as English, was voluntary instruments in
environmental law. The article describes the content of the conference and
briefly characterizes the individual papers presented at the conference.

Keywords: Environmental law, voluntary instruments, waste law, nuclear energy,
EMAS, ESG
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OHLEDNUTI ZA DNEM UDRZITELNEHO ROZVOJE NA PF UK

V ttery 8. 10. 2024 se Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy pfipojila k Evrop-
skému tydnu udrzitelného rozvoje formou aktivit, které se letos vztahovaly k té-
matim odpadd, re-use a cirkularni ekonomiky.

Odborny program, na jehoz ptipravé se vyjma dale zminénych prednésejicich
podileli ¢lenové Katedry prava zivotniho prostfedi PFUK Vojtéch Stejskal, Jakub
Straka a Piero Orlandin, zahrnoval predndsku na téma Aktualni otazky pravni
upravy obéhového hospodarstvi Jana Mar§aka z Ministerstva zivotniho prostredi
ve spolupréci s Michalem Sobotkou, a také besedu s Karolinou Zakovskou (oba
z katedry prava Zivotniho prostfedi PFUK) o re-use centrech a souvisejicich prav-
nich i praktickych otazkach, ktera navazovala na jiZ zminénou reportaz promita-
nou v atriu Pravnické fakulty (tzv. bazén).

V atriu probéhl swap os$aceni a studijnich materialt a béhem celého dne tu
byla promitana reportaz z ReUse-CEntra Usti nad Labem spolu se spoty s envi-
ronmentdlni tematikou, které podle svych namét nato¢ili studenti a studentky
ve spolupréci s oddélenim komunikace. Do této aktivity se zapojil i dékan fakulty
prof. Radim Bohdc¢ coby aktivni propagator cyklodopravy.

Fakultni vytah paternoster poslouzil jako kulisa “Cirkulujictho workshopu
s prvky re-use” — konceptualni instalace vytvarnika Jana Turnera. Toto dilo bylo
zaloZené na hie s normativnim jazykem, umélec zaroven vyuzil staré Sbirky zako-
nd, knihy, které v dasledkd digitalizace predpisti v podstaté ztratily svou funkci,
a které v pribéhu dne diky vSem, kdo se zapojili, cirkulovaly paternosterem.

Dékan fakulty prof. Radim Bohdc se setkal se zastupci spole¢nosti Balance Club
Brumlovka, a.s., Martinem Ungrem, Petrou Tyrpeklovou a Barborou Kovandovou
a podékoval jim jménem fakulty za vst¥icnost a velkorysost pti prodeji 39 pouzitych
¢alounénych seddkd. V souladu s univerzitni strategii udrzitelnych nékupii a pod-
pory re-use tak fakulta ziskala za symbolickou cenu mobiliat, ktery svym minimalis-
tickym designem vhodné koresponduje s prostorem atria, a navic se podarilo navysit
kapacitu mist k sezeni ve spole¢nych prostorach. Pozvani na akei pfijala a programu se
zucastnila také Nikola Rusovd, manazerka udrzitelného rozvoje na UK.

K dispozici byly nové a opakované pouzitelné kelimky na kévu a také ldhve
na vodu s logem fakulta 2.0, jejichZ prodej podporil jak interni projekt revitalizace
budovy, tak snahy o omezeni produkce odpadu na fakulté.

Den udrzitelného rozvoje organizovalo fakultni oddéleni strategického roz-
voje, jehoz vedouci Pavla Cerychovd je zaroven koordinatorkou udrzitelného roz-
voje na PF UK.

Redakéni zprava s vyuzitim tiskové zpravy PF UK
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LOOKING BACK AT THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT DAY
AT THE FACULTY OF LAW OF CHARLES UNIVERSITY

Summary

On Tuesday 8 October 2024, Charles University Faculty of Law joined the
European Sustainable Development Week with activities related to waste, re-use
and circular economy. The Department of Environmental Law also participated
in the professional programme.

Keywords: European Sustainable Development Week, Charles University
Faculty of Law, waste law, re-use and circular economy
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CENA ZDENKA MADARA 2024 - VYSLEDKY 1. ROCNIKU
SOUTEZE KVALIFIKACNICH PRACI

V ramci Ceské spole¢nosti pro pravo zivotniho prosttedi jsme jiz dlouhou
dobu planovali znovuobnoveni soutéze o Cenu Zdenka Madara. Letos se nim to
konecné podarilo!

Cena Zdenika Madara udélovana Ceskou spolecnosti pro pravo Zzivotniho
prostfedi vznikla na pocest tohoto vyznamného ¢eského pravnika a akademika,
ktery se zaslouZil o rozvoj préva zivotniho prosttedi v Ceskoslovensku a v Ceské
republice. Cena navazuje na Cenu doc. Zdenka Madara, ktera byla od roku 2007
nepravidelné udélovana v ramci fakultniho kola soutéze Studentské védecké a od-
borné ¢innosti (SVOC) na Prévnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.! S vé-
domim toho, Ze i na dalsich pravnickych fakultich v Ceské republice je rozvijena
vyuka a védecko-vyzkumna ¢innost v oboru prava Zivotniho prostfedi, rozhod-
lo Piedstavenstvo Ceské spolecnosti pro pravo Zivotniho prostfedi o rozsiteni
soutéze na celostatni troven a v fijnu tohoto roku schvalilo Statut Ceny Zdernka
Madara. Cilem nové koncepce je podporit excelenci v oblasti prava Zivotniho
prostfedi, motivovat studenty a akademické pracovniky k inovativnimu pfistupu
v oblasti prava zivotniho prostfedi a prispét k rozvoji pravni védy v této oblasti.
V $ir$im kontextu je cilem soutéze také rozsifovani povédomi ceské i zahrani¢ni
vefejnosti o vyznamu U¢inné pravni ochrany Zivotniho prostredi.

V souladu s rozhodnutim Piedstavenstva Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotni-
ho prostfedi se do letosniho prvniho ro¢niku soutéze mohly prihlasovat bakalar-
ské, diplomové a disertacni préace obhdjené na nékteré z pravnickych fakult v Ceské
republice v letech 2023-2024. V relativné kratkém case, ktery jsme pro organiza-
ci prvniho ro¢niku soutéze méli, se prihlasilo celkem osm tspésné obhdjenych
kvalifika¢nich praci ze vSech ¢tyt pravnickych fakult. Prihlasené soutézni prace
posuzovala hodnotici komise ve slozeni: prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc.,
doc. JUDr. Jakub Hanék, Ph.D., JUDr. Eva Balounova, Ph.D., LL.M., JUDr. Jifi
Zicha, Ph.D. a JUDr. Veronika Tomoszkova, Ph.D.

V kategorii bakalarskych praci soutézily dvé bakalarské prace, které byly obé
uspésné obhdjeny na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci. Vitézem
v této kategorii soutéZe se stal Bc. Radek NOVAK se svou praci na téma Role strd-
ze prirody p¥i kontrole dodrZovdni povinnosti navstévnikii zvldsté chranénych
tizemi obhajenou na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci.

! O zaméru této ceny poprvé psal prof. Milan Damohorsky ve vzpomince na doc. Madara zde

DAMOHORSKY, Milan. Vzpominani na Zdetika Madara. In Ceské prdvo Zivotniho prostiedi,
¢. 3/2007, s. 90.
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V kategorii diplomovych praci soutézily celkem ¢tyfi prace - jedna z Pravnické
fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni, dvé z Pravnické fakulty Masarykovy univer-
zity v Brné a jedna z Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Vitézkou
se v této kategorii stala Mgr. Natélie POLANSKA se svou diplomovou praci na téma
Responsibility of Member States for Infringements of EU Environmental Law ob-
héjenou na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné.

V kategorii diserta¢nich praci soutézili dvé prace, které byly uspésné obhajeny
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze a na Pravnické fakulté Univerzity
Palackého v Olomouci. V této kategorii byl vybér vitézné prace mimoradné ob-
tizny. Vitézkou se v této kategorii nakonec stala JUDr. Gabriela KUBIKOVA,
Ph.D. s diserta¢ni praci na téma Dobré Zivotni podminky hospoddrskych zvifat
v pravu Evropské unie obhdjenou na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

Vitézové i vSichni ostatni ucastnici prvniho ro¢niku soutéze o Cenu Zdenka
Madara obdrzi diplomy a drobné vécné ceny, které si pfevezmou pfi slavnostni
prilezitosti na zac¢atku brezna 2025, kdy budou mit moznost se také vsichni setkat
i s organizatory soutéze, cleny hodnotici komise a zastupci Ceské spole¢nosti pro
pravo zivotniho prostfedi.

Doc. JUDr. Zdenék Madar, DrSc. (18. 4. 1929 - 8. 9. 2007) patti k zaklada-
telim moderniho ¢eského prava zivotniho prosttedi. Po absolvovani Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze nastoupil v roce 1954 na Ministerstvo spra-
vedInosti. V roce 1957 se presunul do Ustavu stitu a prava Ceskoslovenské aka-
demie véd, kde setrval az do roku 1993. Piisobil také v akademické sfére, kde se
vénoval oboru spravniho prava. S pravem Zivotniho prostiedi se setkal pri studiu
na Mezinarodnim institutu pro evropské pravo v Turiné, kde v letech 1964-1966
studoval. Od roku 1965 se ve svém vyzkumu vénoval pravnim aspektiim ochra-
ny zivotniho prostfedi. Publikoval mnoho desitek monografii, odbornych studii
a ¢lankd. Za své usili vénované rozvoji éeskoslovenského prava Zivotniho prostie-
di obdrzel v roce 1989 prestizni cenu Elizabeth Haub Prize.> Doc. Madar byl také
vyznamnym &lenem Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostredi.

JUDy. Veronika Tomoszkovd, Ph.D.

2 Blize o Cené Elizabeth Haub, kterou doc. JUDr. Zdenék Madar, DrSc. v roce 1989 ziskal, viz
Elizabeth Haub Prize 1989. In Environmental Policy and Law, ro¢. 20, ¢. 3/1990, s. 89.
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1st ZDENEK MADAR PRIZE

Abstract

The article presents the renewal of the competition for the Zdenék Madar
Prize. The Madar’s prize, awarded by the Czech Society for Environmental
Law, was created in honour of this eminent Czech lawyer and academic, who
contributed to the development of environmental law in Czechoslovakia and
the Czech Republic.

In accordance with the decision of the Board of Directors of the Czech
Society for Environmental Law, this first year of the competition was open to
bachelor’s, master’s and dissertation theses defended at one of the law faculties
of public universities in the Czech Republic. Nominations were for the period
2023-2024.

L1
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& PREHLED NOVE ENVIRONMENTALNI LEGISLATIVY =

Sbirka zakonii a mezinarodnich smluv fijen - prosinec 2024

Zakon ¢. 262/2024 Sb., o veiejné hydrometeorologické sluzbé a o zméné zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich za-
konti (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti, (zakon o vefejné hyd-
rometeorologické sluzbé).

Vyhlaska ¢. 309/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 474/2000 Sb., o stanoveni
pozadavki na hnojiva, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Narizeni vlady ¢. 316/2024 Sb., o stanoveni zptisobu podpory energetické bez-
pecnosti Ceské republiky (podle § 2a odst. 2 zdkona ¢&. 367/2021 Sb., o opatie-
nich k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice a o zméné zdkona
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, ve znéni pozdéjsich predpist,
ve znéni zdkona ¢. 465/2023 Sb.

Vyhlaska ¢. 322/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 243/2023 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluo-
rovanych sklenikovych plynech.

Vyhlaska ¢. 331/2024 Sb., o vyhldeni narodni prirodni rezervace Lanzhotské
pralesy a stanovent jejich bliz$ich ochrannych podminek.

Vyhlaska ¢. 332/2024 Sb., o vyhlaseni narodni pfirodni pamatky Soutok a stano-
veni jejich blizsich ochrannych podminek.

Vyhlaska ¢. 333/2024 Sb., o zméné a zruseni nékterych pravnich predpist o vy-
hlageni zvlasté chranénych tzemi.

Naftizeni vlady ¢. 342/2024 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 35/2017 Sb., kte-
rym se stanovi sazba jednorazového poplatku za ukladani radioaktivnich odpadii
a vySe prispévki z jaderného c¢tu obcim a pravidla jejich poskytovani.

Narizeni vlady ¢. 359/2024 Sb., o stanoveni vymezenych tzemi s dopadem
na stavby pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji s celkovym instalovanym
vykonem do 50 kW.

Nafizeni vlady ¢. 383/2024 Sb., o vymezeni Ptaci oblasti Zapadni Krusné hory.

Poznamka redakce:

Dnem 1. 1. 2024 Sbirku zakont a Sbirku mezinarodnich smluv v souladu se
zékonem ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakont a mezinarodnich smluv a o tvorbé prav-
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nich predpist vyhlasovanych ve Sbirce zdkontl a mezinarodnich smluv, nahradila
Sbirka zakonui a mezinarodnich smluv zverejiiovana v systému Elektronické Sbirky
zakonu a mezinarodnich smluv (e-Sbirka, https://www.e-sbirka.cz/). Sbirka zako-
nt a mezindrodnich smluv je ifednim listem, ve kterém se vyhlasuje zavazné zné-
ni pravniho predpisu, mezinarodni smlouvy nebo jiného aktu stanoveného timto
nebo jinym zakonem. Sbirka zakont a mezindrodnich smluv se vede v elektronic-
ké podobé. Vydavatelem Sbirky zakont a mezinarodnich smluv je Ministerstvo
vnitra.

LIST OF THE CURRENT CZECH ENVIRONMENTAL
LEGISLATION IN 2024 IN THE COLLECTION OF LAWS
OF THE CZECH REPUBLIC

Summary:

This section of the Journal Czech Environmental Law Review provides an
overview of the current Czech environmental legislation and judgements of the
Constitutional Court in the Collection of laws from October to December 2024.
The source of datais a copy of the Collection of laws and the Collection of inter-
national treaties, which is published by the Ministry of the interior of the Czech
Republic on the basis of Act No. 222/2015 Coll., on the Collection of laws and
the Collection of international treaties, as amended.

On 1 January 2024, the Collection of Acts and the Collection of International
Treaties was replaced by the Collection of Acts and International Treaties pub-
lished in the Electronic Collection of Acts and International Treaties in accord-
ance with Act No. 222/2016 Coll., on the Collection of Acts and International
Treaties and on the production of legislation published in the Collection of Acts
and International Treaties (e-Collection, https://www.e-sbirka.cz/).).

ad
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< CASOPIS "CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI" -»

Informace o ¢asopisu

Od roku 2001 vydavéa Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, zapsany
spolek, ¢lenka Rady védeckych spole¢nosti Akademie véd CR, ve spolupraci s ka-
tedrou prava zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, re-
cenzovany odborny védecky ¢asopis Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Prvni ¢islo
vyslo 30. zati 2001. Casopis je registrovin u Ministerstva kultury, eviden¢ni &islo
MK CR E11476 a ma ptidéleno od Narodni technické knihovny mezindrodni stan-
dardizované ¢islo periodik ISSN 1213-5542.

Dne 4. 2. 2014 zatadila Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace ¢asopis Ceské pravo
zivotniho prostfedi na Seznam recenzovanych neimpaktovanych periodik vydava-
nych v CR.

Casopis Ceské pravo Zivotniho prostiedi je v Ceské republice jediny svého
druhu. Byl zaloZen po vzoru rakouského ¢asopisu Recht der Umwelt. Je zajimavé, ze
naptiklad na Slovensku podobné zaméfené periodikum dosud neexistuje. Poslanim
a obsahovym zaméfenim casopisu je vychovné vzdélavaci, védecka a informacni
¢innost v oblasti prava Zivotniho prostfedi véetné environmentalni politiky, jejimz
cilem je rozvoj préva zivotniho prosttedi v podminkach Ceské republiky a Evropské
unie. Tematicky se vénuje mezinarodnimu, evropskému unijnimu, mezinarodnimu
srovnavacimu a ¢eskému pravu.

Pravidelnymi rubrikami ¢asopisu jsou piivodni odborné védecké ¢lanky v rub-
rice ,Védeck4 témata’, a dale rubriky ,Komentovand judikatura Ustavniho soudu
CR“a ,, Komentovana judikatura Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidsk4
prava’; jakoz i rubriky vénované komentariim k novym pravnim tpravam, zpravam
z védeckych konferenci, ptehledu nové legislativy, recenzim a anotacim odborné li-
teratury apod. Ambici ¢asopisu je prispét k pravni a ekologické vychové, vzdélavani
a osveété vefejnosti, jak laické, tak predevsim odborné z oblasti stétni spravy, soud-
nictvi, tzemnich samosprav, vysokého a stfedniho $kolstvi, podnikatelskych kruhd,
obc¢anského sektoru, apod.

Casopis je vydavan obvykle 4 x ro¢né. Od roku 2001 vyslo dosud celkem 74 ¢isel.
PIné verze starsich ¢isel ¢asopisu jsou k dispozici téz v elektronické podobé ve for-
matu pdf na internetové strance http://www.cspzp.com/casopis.html. Casopis je tis-
tén na ekologickém papiru spliujicim mezindrodni ekologické normy ISO 14001
a certifikaty EMAS, FSC, PEFC a ECE.
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THE JOURNAL “CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI”

The journal Ceské pravo zivotniho prostiedi (Czech Environmental Law
Review, ISSN 1213-5542) is a peer-reviewed journal published by the Czech
Society for Environmental Law since 2001. It is registered by Ministry of
Culture under evidence number MK CR E11476. The journal is prepared in
collaboration with the Department of Environmental Law of the Faculty of
Law, Charles University in Prague.

Since 2014, it has been indexed on the List of Reviewed Czech journals by
the governmental Research, Development and Innovation Council.

Czech Environmental Law Review is the first and currently the only specialized
peer-reviewed journal in the Czech Republic that deals with environmental law
and environmental policy. It provides updated and detailed information on current
development in research, legislation and jurisdiction in Czech, European and
international environmental law, as well as on new publications, future activities
of the Czech Society for Environmental Law and on other news in the field. The
journal is open to all authors who are interested in environmental law, both Czech
and from abroad. The editor-in-chief is Doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D., you
can contact him at: stejskal@prf.cuni.cz.

The thematic pieces that are to be published in the journal are always reviewed
by two specialists in the concerned field, who decide whether the text is suitable
for publication or provide comments that are subsequently sent to the author.

LXd
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< POKYNY PRO AUTORY PRISPEVKU -»

Pokyny pro autory prispévki do casopisu
Ceské pravo zivotniho prostredi

I

Rukopis autofi zasilaji redakei v elektronické verzi, a to na e-mailovou adresu
stejskal@prf.cuni.cz

II.

Rukopis je tfeba redakci nabidnout v podobé, v jaké ma byt publikovan. Musi
obsahovat jméno autora (jméno, pfijmeni, tituly); nazev v Cestiné (slovensting)
a anglicting; ¢esky (slovensky) a anglicky abstrakt v rozsahu 1500 znakd; tfi az
pét klicovych slov v ¢estiné (slovensting) a angli¢ting; seznam literatury citované
v textu; pfipadnou dedikaci na védecky projekt (v ramci néhoz prispévek vznikl).
Samotny text prispévku muze byt i v jiném jazyce nez Cestina, slovenstina,
angli¢tina. Minimalni text nabizeného prispévku ¢ini zpravidla 4 normostrany,
prispévky urcené pro hlavni rubriku ,, Téma“ minimalné 10 normostran.

III.

Rukopis by mél spliovat nasledujici formalni pozadavky - velikost pisma 12,
nadpisy 14, typ pisma Times New Roman, nebo Ariel nebo Calibri, fadkovani 1,5.
Elektronicka verze rukopisu musi byt zpracovana v nékterém z obecné dostupnych
tiskovych editort (napf. MS Word). Preferovana pripona souboru je .doc nebo
.docx, pripadné .rtf.

Iv.

PoznamkKky v rukopisu je tfeba ¢islovat pribézné a zaradit dole na strance v po-
znamce pod ¢arou (poznamky patové), nikoliv na konci prispévku. Veskeré cita-
ce je tieba provadét v souladu s CSN ISO 690 a CSN ISO 690-2.

V.

Soucasti rukopisu mohou byt i tabulky, grafy, fotografie. Autor vidy uvede cita-
ci zdroje a autorstvi fotografie, pripadné vysvétlujici titulek (legendu) k tabulce,
grafu, fotografii. Redakce si vyhrazuje pravo vytisknout tabulku, graf, fotografii
jen ¢ernobile.

18 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



4/2024 POKYNY PRO AUTORY PRISPEVKU

VI.

Autofi jsou plné odpovédni za jazykovou a formdlni droven rukopisu, ktera je
jednim z dil¢ich kritérii celkového hodnoceni. Redakce provadi pouze nezbytné
zékladni jazykové upravy ptijatych text.

VII.

Redakce predpoklada, ze nabizeny rukopis nebyl dosud publikovan v jiném perio-
dickém tisku. Redakce oc¢ekava, ze ji autofi budou informovat o skutecnosti, ze cely
rukopis nebo jeho ¢ast nebo nékteré podstatné vysledky jiz byly publikovany v jiné
publikaci na rovni ¢lanku v recenzovaném védeckém casopise nebo monografie.
V ptipadé predlozeni rukopisu vychdzejiciho z kvalifika¢ni studentské prace, je tfeba
tuto skute¢nost redakci sdélit.

VIII.

Poskytnutim rukopisu (autorského dila) redakci bere autor na védomi, ze dilo
bude po svém zvefejnéni v ¢asopise Ceské prévo Zivotniho prostiedi poskytnuto
k online ptistupu uzivateliim Internetu na webové strance Ceské spolecnosti pro
pravo zivotniho prostredi. Do prijeti k publikaci je autor opravnén redakci sdélit,
ze poskytnuti svého dila k online ptistupu nepovoluje. Autorova prava k dalsimu
uziti dila tim nejsou dotcena.

IX.

V rukopisu autofi uvedou své kontaktni udaje: jméno s uvedenim vsech tituld,
pracovisté (u doktorandt vysokou $kolu), pfipadné e-mail a postovni adresu pro
zaslani autorskych vytiska.

X.

Rukopis, ktery nesplnuje formalni nalezitosti vyplyvajici z téchto Pokynt, ne-
mize byt pfijat do recenzniho fizeni nebo z néj muze byt vyrazen.
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INFORMATION FOR AUTHORS

The manuscript must be sent as an electronic document to stejskal@prf.cuni.cz

The manuscript has to be in the required format and must be of font size 12,
headings 14, font type Times New Roman or Ariel or Calibri and with line
spacing 1.5. It has to contain the name of the author, title of the article in Czech
and English, abstract in Czech and English, key words, bibliography and finally
a dedication to a project. The article should be 4 pages long, in case of the
articles concerning with the main topic the minimum length is 10 pages. Author
is responsible for proper citations that have to be inserted as footnotes, not as
endnotes. The citations have to follow the citation rules as stated in norms CSN
ISO 690 and CSN ISO 690-2. It is assumed that the manuscript has not been
published before. After its publication in the Czech Environmental Law Review
the article will be available online on the website of the Czech Environmental
Law Society. The manuscript that does not comply with these guidelines cannot
be accepted for the review process and it may be discarded.

LX]
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< ZASADY RECENZNIHO RIZENI -»

Zasady recenzniho fizeni v ramci ¢asopisu
Ceské pravo zivotniho prostredi

1. Predmét recenzniho fizeni

1.1 Standardnimu anonymnimu recenznimu fizeni zpravidla podléhaji odborné
prispévky urcené pro klicovou rubriku ¢asopisu ,Védecka témata®, tedy pi-
vodni autorské prispévky predstavujici vysledky ¢i dil¢i vysledky ptivodniho
vyzkumu, zamérené obvykle na monotématicky problém, dosud nepublikova-
né v jiném tisténém periodiku ¢i na internetu.

1.2 Ptispévky do ostatnich pravidelnych rubrik ¢asopisu podléhaji zjednoduse-
nému recenznimu fizeni, pokud si redak¢ni rada ptispévek nevyhradi k stan-
dardnimu recenznimu fizeni.

1.3 Za obsah jednotlivych prispévka odpovidaji jejich autofi, otisténé piispévky
v ¢asopisu Ceské pravo Zivotniho prosttedi nemusi vyjadfovat nazory redakce
ani redakéni rady.

1.4 Dtivodem odmitnuti oti$téni nabidnutého prispévku mtize byt i skute¢nost, ze
nabidnuty rukopis byl jiz publikovan v jiném ceském periodiku ¢i na internetu.

2. Postup pred zahajenim recenzniho Fizeni

2.1 Redakce prostrednictvim $éfredaktora prijima nabidky prispévkil na otisténi
v Casopise.

2.2 Redak¢ni rada ma pravo kdykoli si vyzadat k nahlédnuti, pfipadné posouzeni,
rukopisy prispévkia nabidnuté redakci, véetné téch, které obvykle nejsou urce-
ny k recenznimu fizeni (naptiklad informace o Zivotnim jubileu ¢i v budouc-
nu poradané védecké konferenci).

2.3 Redakce ma pravo odmitnout nabidnuty ptispévek, pokud se domnivd, zZe ne-
spliwje zakladni pozadavky kladené na odborny text nebo vyrazné vybocuje
z oblasti prava zivotniho prosttedi a ptibuznych obori. Toto rozhodnuti musi
zdtivodnit pred redakéni radou ¢asopisu, pokud si to redakéni rada vyzada.

2.4 Redakce mtize autorovi doporucit provedeni jazykovych, formalnich i obsa-
hovych tprav jesté pred tim, nez nabidnuty rukopis postoupi do standardniho
¢i zjednodu$eného recenzniho fizeni. V pripadé, ze autor odmitne navrho-
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vané zmény provést, redakce jeho nabidnuty prispévek, tak jak jej autor ode-
vzdal, postoupi do standardniho ¢i zjednoduseného recenzniho fizeni.

3. Prubéh recenzniho Fizeni'

3.1 Kazdy ptispévek nabidnuty redakci ¢asopisu podléhd posouzeni redakce (pti-
padné redakéni rady, vyhradi-li si toto), zda bude uréen pro rubriku ,Védecka
témata“. Takové prispévky budou podrobeny standardnimu anonymnimu
recenznimu tizeni. O pfijeti do standardniho ¢i zjednoduseného recenzniho
fizeni i o jeho nasledném vysledku je autor informovan $éfredaktorem.

3.2 V standardnim anonymnim recenznim fizeni je ptispévek posuzovan dvéma
recenzenty vybranymi zpravidla z ¢lenti redakéni rady nebo okruhu odborni-
kit doporuceného ¢lenem redakéni rady nebo, pokud si toto vyhradi, redakéni
radou.

3.3 Autor a recenzenti zlistanou navzdjem anonymni. Recenzent neni zaméstnan-
cem stejného pracovisté jako autor ¢i jeden ze spoluautort a neni ani jakym-
koliv jinym zptisobem v konfliktu z4jmu ohledné recenzovaného prispévku.

3.4 Recenzent, ktery pfijal posuzovani nabidnutého rukopisu, posoudi text ob-
vykle ve lhuté 4 tydnti a vypracuje odborny recenzni posudek. V jeho za-
véru bude doporuceni, zda ma redakce prispévek prijmout k otisténi a) bez
uprav, b) s ipravami, ¢) pfepracovat, nebo d) odmitnout prispévek otisknout.
Ve v8ech pripadech je nutné uvést zdtivodnéni.

3.5 Na zakladé posudkil recenzentt $éfredaktor autorovi sdéli, zda redakce ¢aso-
pisu a) rukopis pfijima bez vyhrad k oti$téni, b) pozaduje pfepracovani ruko-
pisu, ¢) pozaduje tpravy rukopisu nebo d) odmita ptijmout rukopis k otisténi.
V pripadé, Ze autora Zada o prepracovani, o upravy nebo jeho text odmita, uve-
de i nejzavaznéjsi divody. Kone¢né rozhodnuti o pfijeti ¢i zamitnuti prispévku
¢ini ve vSech pripadech $éfredaktor nebo, vyhradi-li si toto, redakéni rada.

3.6 Vysledek standardniho anonymniho recenzniho fizeni je zavazny pro autora
nabidnutého prispévku, ktery je povinen do terminu urceného $éfredaktorem
zapracovat ptipominky recenzentd, neni-li stanoveno v bodé 3.7 jinak. V pti-
padé neprovedeni prepracovani ¢i provedeni nedostate¢né upravy autorského
ptispévku si redakce nebo redaké¢ni rada vyhrazuje pravo odmitnout predmét-
ny autorsky prispévek publikovat.

3.7 V pripadé autorova nesouhlasu s posudkem recenzenta muze autor zaslat re-
dakci dopis ¢i email s diivody nesouhlasu, ktery $éfredaktor predlozi prislus-
nym recenzenttim ke stanovisku. Toto stanovisko tlumo¢i autorovi. Nedojde-li

! Doporucend struktura recenzniho posudku je na www.cspzp.com.
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ke shodé recenzentu a autora, rozhodne o otisténi prispévku $éfredaktor, pri-
padné predlozi autortv text redakéni radé ke kone¢nému rozhodnuti, vyhra-
di-li si rada toto rozhodnuti.

3.8 Za recenzni posudek se povazuje i oponentsky posudek, pokud jde o publikaci
kvalifika¢ni prace ¢i jeji podstatné ¢asti obhajené na vysoké $kole. Recenzni
posudek se nevyzaduje v pripadech publikace textu odbornych prednasek pro-
slovenych pred védeckou radou prislusné vysoké koly ¢i jeji fakulty v ramci
habilita¢niho nebo jmenovaciho fizeni.

3.9 Pro zjednodusené recenzni fizeni plati ustanoveni o standardnim recenznim
Fizeni obdobné, s tim, Ze postaci jeden posudek ¢lena redakéni rady.

4. Redak¢ni rada

Redak¢ni rada se sestava z vyznamnych odbornikii na problematiku prava zi-
votniho prostiedi a ostatnich souvisejicich oborti. Cleny redakéni rady jmenu-
je ptedstavenstvo Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostfedi. Redakéni

Iy

rada se usnasi nadpolovi¢ni vét§inou hlast svych ¢lent.

5. Zavéreiné ustanoveni

Tyto zasady vcetné jejich zmén schvaluje na zakladé ¢l. 12 svych stanov pred-
stavenstvo Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prosttedi.
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RULES OF THE PEER-REVIEW PROCESS

The review process of academic journal articles intended for publication in
the main section of the Czech Environmental Law Review — the “Main Topic” -
comprises of several levels. The articles are considered by two different reviewers
chosen from the advisory board and one professional recommended by the
editor or by a member of the advisory board. The author and the reviewer are not
supposed to know each other. Based on the consideration of the reviewers the
article can be accepted for a review or sent back with objections or comments.
The author can be asked to amend the article. The article is then passed on into
the anonymous review process which intends to provide different opinions on
the article and open the ways either for publication or refusal of the article. Both
possibilities must be substantiated by the reviewer.
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