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Meéli bychom pfijmout zdsadu, Ze svoboda kazdého jednotlivce konci nejen tam,
kde zacind svoboda druhého, ale také tam, kde dochdzi k niceni p¥irody.

Josef Vavrousek

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

dostavé se Vam do rukou &tvrté &islo Casopisu Ceské prdvo Zivotniho prostiedi
vydané za rok 2024. V predchozich trech ¢islech jsme si vSimali nové legislativy
v oblasti ochrany vod a zemédélského ptidniho fondu (¢. 1/2024), vrétili jsme se
k novému stavebnimu zédkonu (¢. 2/2024) a pripomnéli jsme si dvacet let od vstu-
pu Ceské republiky do EU (&. 3/2024). V tomto ¢isle si opét ptipomeneme jednu
vyznamnou osobnost. V zafi 2024 jsme totiz méli moznost si pfipomenout 80.
vyroci od narozeni Josefa Vavrouska.

Josef Vavrousek (15.9. 1944 - 18. 3. 1995) patii bezpochyby k nejvyznamnéj-
$im ¢eskym osobnostem, které zdsadné ovlivnily ochranu Zivotniho prostfedi ne-
jen v Ceskoslovensku, ale také v Evropé. Toto ¢islo ¢asopisu proto vénujeme jako
pripominku jeho osobnosti i vizim, které v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi
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prosazoval.! Pisobeni Josefa Vavrouska ve funkci federalniho ministra Zivotniho
prostredi Ceské a Slovenské Federativni Republiky (1990-1992) bylo ve znameni
silného odhodlani a snahy o nastartovani plnohodnotné environmentélni politiky
v regionu, ktery se teprve vzpamatovaval z devastace zanechané komunistickym
rezimem. Vavrousek stal u zrodu procesu ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ (angl.
Environment for Europe), ktery zapoc¢al konferenci v Dobtisi v ¢ervnu 1991.2
Dobrisska konference, inspirovand Vavrouskovou tcasti na regionalnich kon-
ferencich v Bergenu a Dublinu v roce 1990, predstavovala novy pfistup k ochrané
zivotniho prostiedi, ktery zdiiraziioval otevienost spole¢nosti a propojeni riznych
zajmt, véetné ekologickych organizaci a spolkil. Konference v Dobtisi byla v tom-
to ohledu priilomova, jelikoZz poprvé v ramci ministerského jednani uvitala dele-
gaci z paralelni konference nevladnich organizaci, ktera probihala v nedalekych
Prestavlkach, a jeji zavéry byly na konferenci prezentovany a diskutovany. Tento
krok demonstroval Vavrouskiiv otevieny piistup k obc¢anské spole¢nosti a jeho
presvédceni o diileZitosti zapojeni vefejnosti do ochrany zivotniho prosttedi.
Vavrou$ek na konferenci v Dobfisi predstavil tfi klicové cile: 1) vytvoreni ev-
ropského systému ochrany a tvorby zivotniho prostfedi, 2) vypracovani programu
zivotniho prostredi pro Evropu a 3) hledani lidskych hodnot pro dosazeni harmo-
nie mezi lidstvem a ptirodou.’ Prvni dva cile se podaftilo naplnit. Dobfi$skd konfe-
rence dala impuls k sérii ministerskych konferenci na platformé procesu ,,Zivotni
prostfedi pro Evropu® a byla meznikem v evropské environmentalni politice.

Vedle prezidenta Vaclava Havla* se Dobrisské konference ti¢astnil i $vycarsky
prezident Flavio Cotti, ktery podpotil myslenku dlouhodobého procesu a nabidl
uspoiadani nasledné konference ve Svycarsku, coz se také stalo a v potadi dru-
h4 ministerskd konference v rdmci ,,Zivotniho prostfedi pro Evropu® se konala
v roce 1993 v Lucernu.®

V ramci Evropské unie doslo v navaznosti na Dobti$skou konferenci® v roce 1994
k vytvoreni Evropské agentury Zivotniho prostiedi (angl. European Environment

' Pro hlubsi zdjemce o dilo Josefa Vavrouska doporucujeme seznam jeho bohaté literatury in

Huba, M., Novécek, P, Ruzicka, T., Rynda, L., Simice, R. (eds.). Josef Vavrousek: Na cesté k trvalé
udrZitelnosti. Nadace Partnerstvi, 2005.

Obséhle a komplexné k tématu procesu ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ a Dob#i$ské konference do-
poru¢ujeme publikaci HLAVACEK, Jiti; KALOUSOVA, Magdaléna; RENEOVA-MOHN, Markéta;
POKORNY, Lukas (eds.). Proces ,, Zivotni prostredi pro Evropu*: tispéchy a vyzvy. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2009.

3 DLOUHA, Jana; DLOUHY, Jiii; KARA, Jan; SREMER, Pavel. Dobtisska konference — fragmenty
vzpominek a reflexe po 20 letech. In Zivotné prostredie, &. 6/2011, s. 320.

Ve vztahu k prezidentu Havlovi stoji za pfecteni jeho projev na Dobti$ské konferenci, ktery je k dis-
pozici na webovych strankach Knihovny Vaclava Havla. Vynatky nékterych pasazi jsou v ¢lanku
Vojtécha Stejskala na str. 17 naseho ¢asopisu vénovaného pamatce Josefa Vavrouska.

*  Blize viz webové stranky Evropské hospodarské komise OSN: https://unece.org/lucerne-conference.

¢ KELLER, Jan. Pfemysleni s Josefem Vavrouskem. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1995. s. 122.
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Agency, zkracené EEA), kterd o rok pozdéji vydala souhrnnou zpravu o stavu
zivotniho prosttedi v Evropé ,,Europe’s Environment — Dobii$ Assessment“” Byl
také vytvoren ak¢ni program pro Zzivotni prostfedi ve stfedni a vychodni Evropé.
Vavrouskovo usili tak polozilo zaklady pro celoevropskou spolupraci a koordinaci
environmentalnich politik.

Nejvyznamnéj$im vysledkem procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu“ je bez-
pochyby Aarhuskd timluva, kterd byla pfijata v roce 1998. Tato tmluva, kterd
se zaméfuje na pristup k informacim, Gcast vefejnosti na rozhodovani a pfistup
k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prosttedi, Gizce propojuje ,adekvatni
ochranu Zivotniho prostfedi® a ,,pravo na Zivot* a vraci ¢lovéka zpét do prirodni-
ho systému. Vyznamnou roli v prosazeni Aarhuské umluvy sehraly pravé nevladni
organizace, které se aktivné zapojily do procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu*.

Josef Vavrousek byl presvéd¢en o tom, Ze ochrana Zivotniho prostredi by se
neméla omezovat na hranice statd, ale méla by se zaméfovat na geografické re-
giony. Evropu vnimal jako jeden celek, kde staty sdili spole¢né environmentalni
problémy a musi je Fesit spole¢né. Zaroven zdiraznoval, Ze k fe$eni problému
zivotniho prostfedi nestaci pouze technické prostiedky, ale je nutné zménit i za-
kladni filozofii lidského chovani a pfehodnotit lidské hodnoty a priority. Zdtiraz-
noval odpovédnost za zivotni prostfedi a nutnost chranit pfirodu nejen pro blaho
¢lovéka, ale i pro jeji vlastni vnitini hodnotu. Prosazoval princip ,ucty k zivotu',
inspirovany filozofii Alberta Schweitzera. Na konferenci v Dobfisi se mu podatilo
prosadit diskusi o environmentalni etice za ucasti prednich filozoft, i kdyz se toto
téma na pozdéjsich ministerskych konferencich nepodarilo dale rozvijet.

Josef Vavrousek prosazoval myslenku udrzitelnosti, udrzitelného rozvoje a udr-
zitelného Zivota jednotlivce, jejichz zakladem byla odpovédnost vii¢i budoucim
generacim a prirodé. Jeho vnimani udrzitelného rozvoje bylo ovlivnéno myslen-
kami Sametové revoluce a odpovédného vykonu prav a svobod, které mél novy
demokraticky pravni stat garantovat. Vavrousek ,trvale udrzitelny rozvoj“ defi-
noval jako ,,zpiisob Zivota, ktery hledd rovnovihu mezi svobodami a pravy kazdého
jednotlivce a jeho odpovédnosti viici jingm lidem i pfirodé jako celku, a to vetné od-
povédnosti viici budoucim generacim.” Uz v roce 1992 spoluzakladal Spolecnost pro
trvale udrzitelny Zivot (STUZ),? ktera funguje dodnes a ve své &innosti se dél vénuje
roz$ifovani povédomi odborné i laické verejnosti v oblasti udrzitelného rozvoje.

Josef Vavrousek byl také silnym zastancem myslenky svétové a evropské orga-
nizace pro zivotni prosttedi, které by tvorily zaklad svétového systému pro bez-

7 European Environment Agency. Europe s Environment: The Dobris Assessment. Copenhagen: EEA,
1995. K dispozici zde: https://www.eea.europa.eu/publications/92-827-5122-8.
$  Viz webové stranky Spole¢nosti pro trvale udrzitelny zivot (STUZ) dostupné zde: https://stuz.cz/.
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pecnost zZivotniho prostfedi na planeté Zemi. Tyto organizace podle néj mély mit
pravomoc koordinovat ekologické usili v globalnim a evropském méritku.

Jesté pred svou smrti Josef Vavrou$ek s Janem Kellerem premitali o smétova-
ni procesu ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ a vsimali si, ze ,,po slibnych zacdtcich
ndsledovalo vSak mdlo konkrétni pozitivni price.” Ale kazda iniciativa a vize potfe-
buje sviij as. Josef Vavrousek zemfel v roce 1995, jeho myslenky v§ak nezapad-
ly a inspiruji dal. Proces ,,Zivotni prostfedi pro Evropu®, jehoz byl zakladatelem,
pokracuje dodnes a svého nejvyznamnéjsiho uspéchu, prijeti Aarhuské umluvy,
dosahl jiz v roce 1998. O vyznamu této mezinarodni umluvy neni pochyb, svéd¢i
o ném mnoho odbornych knih, ¢lankd, doporuceni Vyboru pro dodrzovani Aar-
huské imluvy a nespocet soudnich rozhodnuti, které se vykladu Aarhuské amlu-
vy vénovaly. Véfime tomu, Ze, kdyby Josef Vavrousek dnes Zil, byl by na vysledky
procesu ,,Zivotni prosttedi pro Evropu® hrdy, ale jsme presvédéeni o tom, ze by
také vyzyval k tomu, abychom v nagem snazeni pfipominat si duleZitost ochrany
zivotniho prostiedi a udrzitelného zptsobu zivota a rozvoje lidské spole¢nosti ne-
polevovali.

V tomto ¢isle ¢asopisu najdete celou fadu zajimavych prispévkai.

Osobnosti a dilu Josefa Vavrouska se ve svych prispévcich vénuji Milan Damo-
horsky a Vojtéch Stejskal.

Lukas Blazej Chorovsky a Karolina Zékovska se podivali ve svém ptispévku
na netradi¢ni a dosud snad v oblasti védy prava zivotniho prostfedi nezpracované
téma pouzivani chemickych prosttedki pro udrzbu pozemnich komunikaci ver-
sus vefejny zdjem na ochrané ptirody a krajiny.

Barbora Kramperova se zabyva pravni upravou ochrany véel z pohledu vete-
rinarni péce. V poslednich letech se mizeme doslechnout o masivnich thynech
vcel a kazdym rokem se pritom pocet hlagenych thynt zvysuje. Co za hromadny-
mi ubytky v¢el stoji? Jisté v tom hraje roli kumulace nékolika podminek, véetné
zmény klimatu. Daleko vét§im problémem jsou vSak véeli ndkazy. Jsou véely pred
véelimi ndkazami dostate¢né chranény? Jaka je souc¢asna pravni Gprava veterinar-
ni péce veel a jaky byl jeji vyvoj? Nejen na tyto otazky se autorka snazi formou
odborného podéani odpovédét ve svém c¢lanku.

Jan Leichmann ve svém prispévku reflektuje téma, které se tyka ponékud kon-
troverzni problematiky zdkona ¢. 53/2024 Sb., o fizenich souvisejicich s hlubin-
nym udlozistém radioaktivntho odpadu, ktery upravuje nékteré zvlastni postupy
pti ptipravé, vystavbé a provozovani hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu
a zpusob, jakym je v nich zajistovano respektovani zajmu dotéenych obci.

Rozmanité ¢teni prindseji i ostatni pravidelné rubriky. V komentované judika-
ture Soudniho dvora EU se tentokrat zabyvame aktualnimi nazory Soudniho dvo-
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ra na podminky ochrany a lovu vefejnosti kontroverzné prijimané $elmy, jakou je
vlk obecny.

Rubrika tykajici se védeckého Zivota je tentokrat mimoradné pestrd. Pfind$ime
informace z rtiznych oborovych konferenci a seminaid, ale i z festivalt a dalsich
odbornych akci poradanych na Pravnické fakulté¢ UK. Za pozornost stoji i zpra-
va z 1.ro¢niku udileni Ceny doc. Zderika Madara pro nejlepsi kvalifika¢ni prace
z oboru pravo zivotniho prostiedi, které udéluje od roku 2024 Ceska spole¢nost
pro pravo Zivotniho prostredi.

Zajimavou novinku pfinesla v poloviné prosince 2024 i Sbirka zékont. Dne
12. 12. 2024 bylo publikované natizeni vlady ¢. 383/2024 Sb., o vymezeni Ptaci
oblasti Zapadni Krusné hory. S t¢innosti od 1. 1. 2025 vznikd v Cesku 42. ptaci
oblast soustavy Natura 2000. Od roku 2009 je to tedy prvni zména poctu vyhlase-
nych pta&ich oblasti v CR (a Krugné hory budou mit tedy od 1. 1. 2025 ptaéi oblas-
tijiz tfi). Podrobnosti vSak pfineseme az v nékterém z dalsich ¢isel polojubilejniho
25. ro¢niku v roce 2025.

Dékujeme v§em autorkdm a autortim za jejich prispévky do tohoto posledni-
ho ¢isla ¢asopisu roku 2024 a Vam, nasim ¢tendiim, prejeme inspirativni ¢teni,
klidné a pohodové Vano¢ni svatky a do nového roku 2025 vse dobré, a hlavné:
budte zdravi!

Vojtéch Stejskal & Veronika Tomoszkovd
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EDITORIAL

This issue is dedicated to the honour of Josef Vavrousek

Josef Vavrousek (September 15, 1944 — March 18, 1995) is undoubtedly one
of the most important Czech personalities who have influenced environmental
protection not only in Czechoslovakia but also in Europe. We therefore dedicate
this issue of the journal as a reminder of his personality and the visions he
promoted in the field of environmental protection. Josef Vavrousek’s tenure as
Federal Minister of the Environment of the Czech and Slovak Federative Republic
(1990-1992) was marked by a strong commitment and an effort to launch a full-
fledged environmental policy in a region that was only just recovering from the
devastation left by the communist regime. Vavrousek was at the origin of the
“Environment for Europe” process, which began with the Dobfi§ Conference
in June 1991.° Josef Vavrousek presented three key objectives at the Dobfis
conference: 1) the creation of a European system of environmental protection
and design, 2) the development of an environmental programme for Europe, and
3) the search for human values to achieve harmony between humanity and nature.

Josef Vavrousek was convinced that environmental protection should not
be limited to national borders but should focus on geographical regions. He
saw Europe as a single entity, where countries shared common environmental
problems and had to solve them together. At the same time, he stressed that it
was not enough to use technical means to solve environmental problems, but
it was also necessary to change the basic philosophy of human behaviour and
to rethink human values and priorities. He stressed the responsibility for the
environment and the need to protect nature not only for human well-being
but also for its own intrinsic value. He advocated the principle of “respect for
life”, inspired by the philosophy of Albert Schweitzer. At the Dobfi§ conference
he succeeded in promoting a discussion on environmental ethics with the
participation of leading philosophers, although this topic was not developed
further at later ministerial conferences.

Josef VavrousSek was also a strong supporter of the idea of a world and
European environmental organization that would form the basis of a world
system for environmental security on planet Earth. These organizations, he
believed, should have the authority to coordinate environmental efforts on
a global and European scale.

The personality and work of Josef Vavrousek is the subject of contributions by
Milan Damohorsky (Two concepts of Josef Vavrousek) and Vojtéch Stejskal (The

°  https://www.eea.europa.eu/publications/92-827-5122-8.
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Dobiis process “Environment for Europe” as a legacy of Josef Vavrousek) in this
issue of our Journal ,,Czech Environmental Law Review*

The following topics are presented in other contributions in the main section
of our journal “Scientific Topics™:

In their contribution, Luké$ Blazej Chorovsky and Karolina Zékovska look at
the unconventional and perhaps so far untreated topic of the use of chemicals for
road maintenance versus the public interest in nature and landscape protection.

Barbora Kramperova deals with the legal regulation of bee protection from
the perspective of veterinary care. In recent years, we have heard of massive bee
deaths, and each year the number of reported deaths increases. What is behind
the mass bee die-offs? Are bees sufficiently protected against bee diseases? What
is the current legislation on veterinary care for bees and how has it evolved?
These are not the only questions that the author tries to answer in her article.

Jan Leichmann reflects on the somewhat controversial issue of Act No. 53/2024
Coll,, on procedures related to the underground storage of radioactive waste. This
new law regulates certain special procedures for the preparation, construction and
operation of a deep repository for radioactive waste and the way in which the
interests of the municipalities concerned are respected in these procedures.

The other regular sections of our journal also provide varied reading. In the
case law of the Court of Justice of the European Union, we look at the Court’s
current views on the conditions for protecting and hunting the common wolf.
This animal, according to public opinion, is very controversial.

The section on scientific life is particularly varied this time. We bring
information from various conferences and seminars in the Czech Republic
concerning environmental policy and environmental law, as well as from
festivals and other professional events organised at the Faculty of Law of the
Charles University and Czech Society for Environmental Law.

Vojtéch Stejskal & Veronika Tomoszkovad
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