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REFLEXE ZAKONA O RIZENICH SOUVISEJICICH S HLUBINNYM
ULOZISTEM RADIOAKTIVNIHO ODPADU - JAK SEL CAS

Mgr. Jan Leichmann'

Uvod

Otézka dlouhodobého uloZeni ¢i zpracovani vyhotelého (pouzitého) jaderné-
ho paliva z jadernych elektraren predstavuje problém, se kterym se musi potykat
kazda zemé, ktera ziskavd energii timto zptisobem. Tato otdzka se stava v soucasné
v prostorech jaderné elektrarny Dukovany. Problematika ukladani radioaktivniho
odpadu vsak neni pouze novym a aktudlnim tématem. Jiz od 70. let minulého
stoleti se védci zabyvali riznymi moZnostmi trvalého ,,zbaveni se“ vyhorelého ja-
derného paliva a jinych radioaktivnich odpadil. Mezi zvazované metody pattilo
zejména ukladani do permafrostu ¢i arktickych ledovci, ukladani na motské dno
¢i odstranovani radioaktivniho odpadu do vesmirného prostoru.”

Dlouhodoby konsensus a smér, kterym se vydaly i ostatni staty,’ v§ak ztstava
na uklddéani radioaktivnitho odpadu do hlubinného ulozisté.* Timto smérem se
vydala také Ceska republika. V sou¢asné dobé probihd vybér vhodné lokality pro
hlubinné ulozisté radioaktivniho odpadu. Dle aktualizované Koncepce naklada-
ni s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice’®
schvalené usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. srpna 2019, &. 597/2019 Sb.
(dale jen ,Koncepce®), je v planu zprovoznéni takového tlozisté v roce 2065°. Pti
planovani budovani hlubinného tlozisté bude nutné vyresit otazky tykajici se sa-
motného umisténi a s nim spojenych vyzev, ale také problematiku piipadnych od-
povédnostnich vztahd, a to do velmi vzdélené budoucnosti vzhledem k dlouho-
dobé nebezpecnosti uklddaného odpadu. Mezi dalsi otdzky patti rovnéz samotné
financovani stavby a provozu takového zatizenii s ohledem na jeho udrzitelnost.

Autor je doktorandem na katedfe Prava Zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
2 Co je hlubinné tlozisté? [online] SURAO [cit 21. 7. 2024] https://www.surao.cz/hlubinne-uloziste/
co-je-hu/

Ptikladmo Francie, Némecko, Finsko, Svédsko, Kanada

Hlubinné dlozisté predstavuje rozsahly komplex umisténi vice jak 500 m pod zemskym povrchem,
jenz diky kombinaci geologickych a inZenyrskych bariér zabranuje poskozeni loznych néadob s ra-
dioaktivnim odpadem a moznych unikd radioaktivnich latek do okoli. Tim dochdzi k minimaliza-
ci moznosti existence nehody a dopadii na Zivotni prostfedi. Hlubinné ulozisté pak predpoklada
dlouhodobé ulozeni radioaktivniho odpadu na dobu v fadi statisicti az milioni let.

> Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/RAO/2019/12/Koncepce-nakladani-s-RaO-
a-VJP-v-CR_2019.pdf

Viz str. 8 Koncepce
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Je nesporné, Ze vystavba a nasledny provoz hlubinného tlozisté radioaktivni-
ho odpadu bude mit vyrazny dopad na své okoli, zejména pak na obce, v jejichz
katastralnim uzemi dojde k vystavbé takového objektu. Miize se jednat o vliv jak
ekologicky, ekonomicky tak ale také socidlni. Z negativnich dopadu spojenych
zejména s budovanim hlubinného tlozZisté radioaktivniho odpadu l1ze zminit ze-
jména zvySenou dopravu a dopady na krajinu. Samotnd stavba predstavuje nut-
nost rozsahlych praci provadénych dulni ¢innosti. To povede ke zna¢nym zasa-
htm do krajiny a ekologické zatéZi spojené jak s budovanim, tak také se spojenou
pottebou dopravy. Taktéz je nutné poditat se zvySenym poctem stavebniki, ktefi
budou po doby vystavby pobyvat v okoli. Dopady na dot¢ené obce a jejich okoli
vSak nebude pouze negativni. Vystavba tlozi$té muze pfinést investice do mistni
infrastruktury, jako jsou cesty, vodovody a dalsi sluzby. To mtize vést k doc¢asné-
mu ekonomickému rustu v oblasti. Také je tfeba odekavat snizeni nezaméstna-
nosti v daném regionu, nebot vystavba, ale také samotny provoz povedou k po-
trebé kvalifikovanych pracovniki. Soucasné také nasledny provoz tloZisté povede
ke zkvalitnéni a véts$i dostupnosti sluzeb v blizkém okoli, coz je uzce navazano
na vy$$i zaméstnanost v regionu. Nelze odhliZet ani od finan¢nich prispévki spo-
jenych s pfipravou a provozem ulozisté, které poskytuje obcim stat. 7

Obce hraji také dulezitou roli pti rozhodovani o zdkladnich otazkach dotyka-
jicich se umistovani a povolovani provozu na svém tzemi. Je jim svéfena piisob-
nost a pravomoc jak pti vykonu samostatné, tak pfenesené ptisobnosti. Jejich role
ve zminénych procesech bude tedy vyznamna. Brano ze $ir$iho pohledu, zastupuji
obce takeé vefejnost, své obcany, jejichZ prava maji héjit.

Samotna role obci by méla spocivat zejména v moznosti zapojeni se do jed-
notlivych procesti vedoucich k vybrani finalni lokality, povoleni, umisténi a pro-
vozovani hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu.

Otazkou jsou moznosti zapojeni dotéenych obci (tedy téch, kterych se pfipra-
va a provoz hlubinného tlozisté mtize dotknout) a pripravenost ¢eské legislativy,
jim tuto moznost poskytnout. Zdkonodarce pti ptipravé nového atomového zako-
na ¢. 263/2016 Sb. pripustil, Ze soucasna pravni tprava regulujici zasahy do zemské
kiry a povoleni obdobnych zatizeni neni dostatecna a dostate¢né nerespektuje po-
staveni a roli obci v jednotlivych procesech. V' § 108 odst 4 téhoz zdkona totiz uvedl,
ze ,[plostup pti stanoveni prizkumného tizemi pro ukldddani radioaktivniho odpa-
du v podzemnich prostorech, postup pti stanoveni chrdnéného tizemi pro ukldddni
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi povolovini provozovdni
ulozisté radioaktivniho odpadu a postup, jak zajistit respektovini zdjmii obci, kterym
ndlezi prispévek z jaderného tictu dle § 117 odst. 1, a jejich obéanil v téchto procesech,

7 Hlubinné ulozisté a jeho piinosy pro region [online] SURAO [cit. 20.7. 2024] https://www.surao.cz/
wp-content/uploads/2021/03/prinosy-HU-nova-verze.pdf
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stanovi zvldstni zdkon®. Timto md byt Zakon ¢. 53/2024 Sb., o fizenich souvisejicich
s hlubinnym uloZi$tém radioaktivnich odpadi, ktery je u¢inny od 1. ¢ervence 2024.

Tento ¢lanek se bude zabyvat jeho vyvojem a uvazovanymi variantami. Jeho
cilem je pak také kriticky zhodnotit zdkonodarcem ptijaté feSeni a jeho pripadnou
dostatecnost.

Stav pravni dpravy bez prijeti specialniho zakona

Hlubinné dlozisté¢ povazovano ve smyslu § 34 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 44/1988 Sb., horniho zakona,® za ,,zvlastni zasah do zemské kiiry“. Na zvlast-
ni zasahy do zemské kiiry v¢etné vyhledavani a priizkumu provadéného pro tyto
ucely se pfimérené pouziji prislusna ustanoveni horniho zdkona. Podzemni pro-
story, které vzniknou zvlagtnimi zdsahy do zemské kiiry, se povazuji za dilni dila.

Vzhledem k vyse uvedené pravni upravé by tedy v pripadé nepfijeti pred-
pokladaného specialniho zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozistém
radioaktivnich odpadd, postupovalo podle stavajici pravni upravy. Zejména dle
horniho zakona a zékona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich. Tyto zdkony
(a dalsi s nimi pfimo souvisejici pravni prepisy) upravuji zakladni podminky pro
stanoveni priizkumného tzemi, chranéného tzemi (primarné loziskového) a po-
voleni dalsich geologickych a dilnich praci. Omezeni této Gpravy vSak spociva v té
skute¢nosti, Ze je primarné urcena pro provadéni prizkumu a povolovani tézby
nerostd, nikoliv vSak na pfipravu rozsahlého projektu spocivajictho v umisténi
hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu a na s tim spojena specifika.

Pravé z téchto duvodu pristoupil zakonodarce v upravé atomového zakona
k navrhu prfipravy specidlniho zdkona, ktery by mél reflektovat specifika umisté-
ni a provozu hlubinného ulozi$té. Témi jsou zejména bezpecnost a dlouhodobost
projektu, ale také zvy$eny zajem verejnosti a pozadavek evropské pravni upravy
na informovanost vefejnosti.” Hlavnimi cili zdkona o fizenich souvisejicich s hlu-
binnym ulozi§tém radioaktivniho odpadu ma byt dle vécného navrhu zvyseni in-
formovanosti a zapojeni dotéenych obci (a s tim spojené prekonani problému not
in my backyard) a také tedy specialni uprava respektujici zvlastni povahu zamys-
leného navrhu.”® Sdm zdkonodarce v navrhu vécného zaméru identifikoval hlavni

Zylastnimi zasahy do zemské kury se podle tohoto zakona rozumi zfizovani, provoz, zajisténi a lik-
vidace zafizeni pro ukladani radioaktivnich a jinych odpadii v podzemnich prostorech.

Srovnej Cl. 10 odst. 2 smérnice 2011/70/EURATOM, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro
odpovédné a bezpeéné nakladéni s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem: ,Clenské staty
zajisti, aby vefejnost méla v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a mezindrodnimi zavazky
potfebnou prilezitost u¢inné se ucastnit procesu rozhodovani tykajiciho se nakladani s vyhotelym
palivem a radioaktivnim odpadem.

10 Str. 5 vécného zaméru zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym tlozistém, dostupny z: https://
odok.cz/portal/veklep/material/ KORNBK2DGZSA/ O
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problém pii postupu dle sou¢asného stavu (tedy bez prijeti specidlniho zakona)
v mozném konfronta¢nim duchu, nebot by nedoslo k predpokladanému zapojeni
obci do rozhodovaciho procesu a prijeti specifické tpravy respektujici zvlastnosti
hlubinného dloziste."

Navrh vécného zaméru zakona o fizenich souvisejicich
s hlubinnym ulozistém

Navrh vécného zaméru zédkona o fizenich souvisejicich s hlubinnym tloZis-
tém predpoklada ptijeti tohoto specifického zdkona, nebot sou¢asnd iprava obsa-
zena v jiz G¢innych pravnich predpisech neni pro tento druh zdméru dostate¢na.
Predné navrh vyloucil moznost absolutniho prava veta obci, v jejichz katastralnim
uzemi by mélo dojit k prizkumu a pfipadnému umisténi hlubinného ulozité ra-
dioaktivniho odpadu. Takovéto bezprecedentni pravo obce totiz dle zakonodarce
nemd zadnou oporu v soucasné pravni upravé, ponévadz ani v pripadé jinych vy-
znamnych staveb umistovanych (¢i planovanych) na Gzemi dotcené obce, nema
tato moznost svym rozhodnutim zabranit takovému zaméru. Zakonodarce také
uved], Ze na vybudovani tloZisté existuje celospolecensky vefejny zdjem, a jeho ne-
uskute¢nénim by doslo k negativinim dopadim na celou spole¢nost. Taktéz moz-
nost dohody s obcemi vyloucil jako nerealistickou. Tento sviij zavér vSak nijak
konkrétné neodiivodnil, pouze jej striktné zavrhl.

Cesky zdkonoddrce se v této tivaze viak dle mého nazoru dopustil mylné Gva-
hy. Na jednu stranu je nepochybné, Ze na vybudovani hlubinného tlozisté exis-
tuje celospolecensky verejny zdjem (jak ostatné uvedl také Nejvyssi spravni soud
v bodé [28] rozsudku ze dne 29. 5. 2020, ¢. j. 2 As 377/2018 - 61). Na druhou stra-
nu vsak Gvaha, Ze obce nemaji silné postaveni (rozuméj préavo veta nebo obdob-
né instituty), ani u jinych vyznamnych projektt, neni zcela ptipadna. Hlubinné
ulozisté predstavuje zcela specificky projekt, ktery bude na vybranou lokalitu do-
padat daldi stovky let, a nebezpe¢nost samotného ukladaného materialu se bude
pocitat spiSe v milionech let. Otazka ,,sily“ postaveni obci je nepochybné sporna,
a je tfeba prihliZet pravé k vyse uvedenému vefejnému z4jmu na ptijeti kone¢ného
fe$eni problému radioaktivniho odpadu, ale argumentace zdkonodarce je v této
¢asti zcela nedostate¢na.

Ackoliv je v navrhu vécného zaméru uvedeno, ze tzv. nulovd varianta, tedy
ponechani souc¢asného stavu, neni zadouci a pfinesla by vice negativ, tak navrho-
vané feSeni neprinasi Zddnou prevratnou zménu. Zakonodarce v navrhu dochazi
k zavéru, ze soucasna pravni uprava je dostacujici, nebot obec bude ucastnikem
prevazné vétsiny spravnich fizeni dotykajicich se umisténi a provozu hlubinného
ulozisté. Navrh prinasi urcité zlep$eni v komunikaci s vefejnosti, kdy v nékterych

1 Str. 25 vécného zaméru zékona o Fizenich souvisejicich s hlubinnym tloZistém
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pripadech (napt. fizeni o stanoveni priizkumného uzemi a chrdanéného tzemi pro
zvlastni zdsah do zemské kiiry) poZzaduje nafizeni vetejného jedndni, aby doslo
k diskuzi s ob¢any dotéenych obci. Zaroven pak predpokladd Gpravu v tom, Ze
ucastnikem fizeni o stanoveni chranéného tizemi by se stala také dotéena obec,
¢i obee.

Tyto navrhované zmény lze hodnotit pozitivné, nicméné neptinasi zadnou
podstatnou zménu v procesu umisténi a povoleni hlubinného ulozisté radioak-
tivniho odpadu. Navrhem dochazi pouze k minimalnim zménam v jiz ustalenych
procesech, a nikoliv k prijeti ucelené pravni upravy tykajici se hlubinného tlo-
2i§té, jak je tomu napriklad v Némecku (vice bude rozebrano nize). Neupravuje
ani nepopisuje detaily, jak by mélo byt s obcemi jednano ¢i zarucen respekt jejich
zajmu v téchto procesech. Nadto se navrh zcela vyhybd moznosti obci ovlivnit,
nebo se Gi¢astnit, samotného rozhodovani o vybéru lokality, ve které dojde k umis-
téni ulozisté. Predpoklada pouze jejich Gi¢astenstvi v nékterych spravnich fizenich,
jejichz rozhodnuti a vysledky zjisténé v jejich diisledku, mohou vést k rozhodnuti
o urcent lokality.

Pripominky k vécnému zaméru

Na nékteré z vys$e uvedenych nedostatkii a negativ diskutovaného navrhu
vécného zaméru bylo také upozornéno v pripominkach k navrhu, zejména pak
od organizaci zastupujicich samospravné celky, pfedné pak Sdruzeni mistnich sa-
mosprav Ceské republiky a Svazu mést a obci CR.> Vyjma ndmitek smérujicich
proti nedostate¢nému zapojeni obci, spocivajicich v nepfiznani prava veta nebo
potiebného souhlasu k umisténi hlubinného tlozisté, byla casto akcentovana ne-
dostate¢na tprava procesu vybéru lokalit, kdy obce nemohou do pritbéhu volby
findlni lokality, ¢i do zuzeni hlavniho vybéru lokalit, nijak zasdhnout. Ani s nimi
tento proces neni nijak konzultovan. Tyto vyhrady nebyly do navrhu vécného za-
méru nijak reflektovany.

Vyse komentovany navrh vécného zaméru zakona o fizenich souvisejicich
s hlubinnym tlozistém je z konce roku 2020. Poté vzhledem k nadchézejicim vol-
bam do poslanecké snémovny v roce 2021 prace na tomto predpise ustaly. Teprve
pocitkem roku 2023, konkrétné 19. 1. 2023 predlozila Vlada Ceské republiky po-
slanecké snémovné paragrafové znéni navrhovaného zakona.”

12 Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNBK2DGZSA/
3 Dostupny z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=367
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Navrh zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym dlozistém
radioaktivniho odpadu

Navrh zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym tlozistém radioaktivniho
odpadu v zakladu vychazi z vyse komentovaného navrhu vécného zaméru tohoto
zakona. Nicméné alespon ¢aste¢né jde nad jeho ramec a pfiznava obcim vice prav
a moznosti, jak se zapojit do procesu vybéru lokality pro finalni umisténi hlubin-
ného ulozisté a spravnich procest souvisejicich s jeho vybudovanim.

Neptindsi tedy vyraznou samostatnou zakonnou dpravu procesu budovani
hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu, ale pouze alternuje souc¢asnou tpra-
vu obsazenou v hornim zakoné, zakoné o hornické ¢innosti a zakoné o geologic-
kych pracich. Zakonodérce nevyuzil moznost pfipravit komplexni ,,all-in-one“
zakon o procesech souvisejicich s hlubinnym tlozistém radioaktivniho odpadu.

Za jednozna¢né pozitivni prinos zakona povazuji samotnou definici hlubin-
ného ulozisté, nebot ta v dosavadni pravni ipravé chybéla. Ackoliv se jedna o po-
mérné jednoduchou definici®, tak odpovida obecnym pozadavkdm tpravy v ato-
movém zakoné a informacim poskytovanym verejnosti, zejména Spravou ulozist
radioaktivniho odpadu.

Déle zékon upravuje fizeni o stanoveni prizkumného tzemi pro zvlastni za-
sah do zemské kiiry. Toto fizeni se ma dle navrhu fidit hlavné stavajici ipravou
v zakoné o geologickych pracich. Hlavnim pfinosem zakona je tak povinné ustni
jednani v obci, v jejimz katastralnim tizemi ma byt priizkumné Gzemi stanoveno.

V pripadé stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry
pak navrh zédkona rozifuje okruh ucastnikd nad rdmec § 17 odst. 3 horniho za-
kona.'s Uc¢astnikem by zde méla byt také dotéend obec. Zde je nutné podotknout,
ze za dotcenou obec navrh zakona povazuje pouze tu, na jejimz tizemi md byt
umisténo hlavni nebo zdlozni hlubinné iloZisté.'® Otazkou je pak jaky by mél byt
spravni postup, v ptipadé kdy by chrdnéné uzemi mélo byt stanoveno i na tizemi
obce, ktera v lokalité, ktera nebyla vybrana jako hlavni ¢i zalozni. Zakonodarce
zde pravdépodobné pocita s tim, Ze postup zuzovani poctu lokalit na findlni bude
postupovat rychle a bez vét$ich obtizi, a v dusledku tohoto nebude tfeba chranit
také jiné lokality.

Tato moznost je jisté predstavitelna, ale v zajmu priznivéjsiho pristupu k ob-
cim, bych radéji zvolil véeobecnéjsi upravu, pro pripad, kdy by bylo tfeba stanovit

Hlubinnym tlozi$tém je jaderné zatizeni slouzici k trvalému ukladani radioaktivniho odpadu nej-
méné v hloubce 300m pod zemskym povrchem tak, aby jeho umisténi vyhovovalo podminkdm
jaderné bezpecnosti pro ukladani vysokoaktivniho odpadu

Utastnikem fizen{ o stanoveni chranéného loziskového izemi je pouze navrhovatel.

§ 4 odst. 2 pism. a) navrhu zakona o Fizeni souvisejicich s hlubinnym ulozitém radioaktivniho
odpadu.
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chrdnéné tizemi i v jinych lokalitach nez ve finalni ¢i zalozni. Naopak pozitivné je
tfeba hodnotit skute¢nost, Ze bude nutné v fizeni o stanoveni chranéného tzemi
naridit ustni jednani. Dot¢ena obec ma také pravo pozadat Ministerstvo zZivotniho
prostredi o prodlouzeni lhiity k pripominkam a navrhtim". Tato Gprava je v$ak jiz
obsazena v samotném hornim zakoné, kde také tento zakon prepoklada automa-
tické vyhovéni zadosti i¢astnika Fizeni ze strany ministerstva.'®

Dal$im spravnim fizenim, které navrh upravuje, je fizeni o povoleni hornické
¢innosti. Zde navrh zdkona pouze méni délku doby, kterou musi byt obec dopredu
upozornéna na ustnf jednani nebo mistni Setfen.

V ramci fizeni o povoleni k umisténi a provozu jaderného zarizeni, kterym
dle dikce atomového zakona hlubinné tlozisté je'’, je pak obec dle navrhu zakona
opravnéna pouze podavat vyjadieni ke zvefejnitelné ¢asti dokumentace. S timto
vyjadienim se musi pfislusny organ v rozhodnuti pak vyporadat. Obec zde neni
tedy klasickym ucastnikem, ale miize podéavat vyjadreni, na které je povinen sprav-
ni organ nalezité reagovat. Otazkou pak je, jak by se obec mohla procesné branit
v ptipadé, kdy by nedoslo k nalezitému vyporadani vyjadreni. JelikoZ obec neni
ucastnikem tohoto fizeni, nemohla by proti rozhodnuti podat odvolani. Nabizi se
pak otazka, zda by mohla podat spravni zalobu dle § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho fddu spravniho.

Névrh zdkona také v § 4 upravuje vybér lokality pro umisténi hlubinného tlo-
7i$té radioaktivniho odpadu. Tato tprava se vSak tyka pouze vybéru finalni a za-
lozni lokality (slovy zakona pak hlavniho a zdlozniho umisténi hlubinného tlozZis-
té). To povazuji za zcela nedostate¢né, nebot se jedna v podstaté o zavéreény krok
zdlouhavého procesu vybéru finalni lokality. Navrh nijak nereflektuje a nerespek-
tuje, Ze vybéru findlni a zavére¢né lokality predchazi zazeni z vice lokalit. Obec je
tedy vlastné postavena pred hotové a je ji umoznéno se vyjadrit, az ve findlni fazi
celého procesu, kdy doslo jiz k predchozimu vyloudeni jinych lokalit. Dle ndvrhu
zédkona muzZe obec podat vyjadfeni k ndvrhu na vybér umisténi hlubinného dlo-
zi$té. Toto vyjadreni predstavuje podklad pro rozhodnuti. Samotné rozhodnuti
o findlnim vybéru lokalit provddi Vlada CR usnesenim, které musi schvalit obé
komory Parlamentu. Zakon v$ak neuvadi, co se stane v ptipadé, kdy obé komory
Parlamentu souhlas s timto usnesenim nevyslovi. K tomuto se pak nevyjadfuje ani
davodova zprava k tomuto zakonu.

17§ 5 odst. 4 téhoz zakona
18§17 odst. 3 horniho zékona
19§ 3 odst. 2. pism. e) bod 6 atomového zékona
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Finalni znéni zikona

Zakon o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozi$tém radioaktivniho odpadu
pak byl poslaneckou snémovnou schvalen dne 15. 11. 2023. Oproti ptivodnimu
navrhu z pocatku ledna 2023 nedoslo k mnohym zménam v paragrafovém znéni.
Jedna dtilezita zména vsak preci jenom nastala. Hlavni roli pti vybéru finalni a za-
lozni lokality pro umisténi hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu bude mit
pouze Vldda Ceské republiky, nikoliv také Poslaneckd snémovna a Senét. Jejich
role tak byla oslabena, nebot rozhodnuti se jim bude pouze oznamovat. Zesiroka
pojato, doslo timto krokem také k celkovému oslabeni ticasti vefejnosti a obci.

P#i projednavani zdkona v Senatu CR byl ptijat pozménovaci navrh, kte-
rym méla byt vracena povinnosti spolurozhodnuti o vybéru findlni lokality také
Poslanecké snémovné a Senatu. Znéni zakona s pozménovacimi navrhy bylo na-
sledné postoupeno opét Poslanecké snémovné.” Ta vsak ptijala findlni znéni za-
kona v pedchozim znén, tedy bez souhlasu obou komor Parlamentu CR.

Proces ptijimani zakona pak byl pomyslné ukoncen dne 15. 2. 2024, kdy jej
podepsal Prezident.* Cely proces od predlozeni ndvrhu vécného zdméru zakona
o fizenich souvisejici s hlubinnym uloZi$tém radioaktivnich odpadii po podpis
prezidenta tak zabral pred 4 roky. Bohuzel musim konstatovat, ze dle mého na-
zoru vysledek opravdu neodpovida délce legislativniho procesu. A to odhlizim
od skute¢nosti, ze ptijeti zdkonu je predpokladano minimalné od roku 2017 od-
kazem v Atomovém zakoné.

Reflexe prijaté upravy

Cesky zakonodarce nevyuzil jedine¢nou moznost ptipravit zakon, ktery by
odpovidal soudobym poZzadavkim na komunikaci s vefejnosti v ptipadé pripravy
a umistovani spolecensky rozporuplnych a kontroverznich staveb. Prijaty zakon
predstavuje pouze minimalni zmény oproti pfedchozimu stavu. Posiluje pouze
konzulta¢ni pozici obci v nékterych fizenich umoznénim uéastenstvi ve spravnim
fizeni vedoucim k vybéru finalni lokality a umisténi hlubinného tlozisté. Nova
pravni uprava prakticky rozsifila pravo obce byt u¢astnikem Fizeni pouze o fizeni
o stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zdsah do zemské kary. V fizeni o sta-
noveni prizkumného Gzemi pak novy zdkon stanovuje povinnost natidit jednani
v dot¢ené obci. V ostatnich fazich maji obce pravo podavat pfipominky. P¥icemz
minimalné v fizeni o vybéru finalni a zdlozni lokality na né musi statni organy
radné reagovat.

2 Srovnej https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=110516
2t Viz https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=367
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Zakon upravuje také samotnou povinnost obce respektovat zajmy svych ob-
¢anu pri pripravé, vystavbé a provozovani hlubinného tdlozisté. Toto ustanoveni
povazuji za zcela nadbyte¢né, jedna se totiz o jednu ze zékladnich povinnosti obci,
kterou ma bez ohledu na pfipravovany zamér.

Za zakladni nedostatek nové prijatého zakona povazuji absenci tipravy vybéru
lokality pro umisténi hlubinného alozisté. Zakon sice zdanlivé tuto problematiku
pokryva, jedna se vSak pouze o proces rozhodnuti o findlni lokalité (a pripadné
zalozni). Zcela tak pomiji cely proces sméfujici k tomuto zavére¢nému kroku, bé-
hem kterého doslo k navrzeni nékolika desitek nadéjnych lokalit, a naslednému
zmenseni jejich po¢tu. Jsem ndzoru, Ze pro uspésny a ,,bezbolestny* vybér finalni
lokality by bylo vhodné, aby obce, jako zastupci vefejnosti, méli moznost cast-
nit se také postupného ,,zuzovani“ poctu lokalit. Mozna inspirace se zde nachd-
zi v pfistupu Némecka, kdy se obce tic¢astni celého procesu pomoci regiondlnich
konferenci. Zde maji moznost vyjadrit své obavy, ale také komunikovat vzajemné
mezi jednotlivymi lokalitami.

Dialog s a mezi jednotlivymi dotéenymi obcemi, potazmo celymi lokalitami,
je dle mého nazoru jednim z nejdulezitéjSich a nejefektivnéjsich nastroju pti ak-
ceptaci projektu hlubinného tlozisté verejnosti. Novy zakon vsak tuto pomyslnou
»hozenou rukavici“ (hozenou vefejnosti v pribéhu predchozich let, kdy se zvedla
velka vlna odporu v dotéenych lokalitach, a to pravé z divodu nedostate¢ného in-
formovani vefejnosti a postupech praci) nevyuzil. MoZnost ovlivnit proces vybéru
lokalit maji tak obce velmi omezené. Mohou se prakticky ucastnit pouze fizeni
o povoleni prizkumného tzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry, které bude
treba stanovit k provedeni spravného hodnoceni vybranych lokalit.

Zakon sice pozaduje priibézné informovani verejnosti Spravou ulozist radio-
aktivniho odpadu, nicméné ani toto opatfeni nepovazuji za dostacujici. Jak jsem
jiz uvedl mnohokrat, komunikace s vefejnosti a dot¢enymi obcemi je pro bezpro-
blémovy priabéh projektu klicova, ovéem ¢eskym zdkonodarcem z velké ¢asti za-
nedbana. Je pochopitelné, Ze Zadné velké kroky jiz v soucasné fazi vybéru vhodné
lokality a pfipravy celého projektu, nejsou jiz myslitelné.

Némecka inspirace?

Opacny pristup, nez Ceska republika zvolilo Némecko. Po udélostech vroce 2011
spojenych s katastrofou, kterd se odehrala v jaderné elektrarné Fukusima, rozhodlo
Némecko o okamzitém odstaveni nékterych jadernych elektraren a o postupném
odstaveni vSech do roku 2022. V souvislosti s timto krokem také doslo u nasich
zépadnich sousedtl k pfehodnoceni situace ohledné nakladani a uklddani radio-
aktivniho odpadu.

74 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



4/2024 VEDECKA TEMATA

Hledéani vhodného feseni pro nakladani s vysoce aktivnim radioaktivnim od-
padem (tedy zejména vyhotelym palivem z jadernych elektraren) pocalo v (za-
padnim) Némecku téméf shodné jako jeho produkce. Jiz v 60 letech minulého
stoleti zacal Narodni institut pro pfirodni védy a prirodni zdroje (Bundesanstalt
fur Geowissenschaften und Rohstoffe) zkoumat moznosti uloZeni radioaktivnich
materiali do hlubinného tlozisté.>

Vzhledem k postupné zméné nahledu na vyuzivani jaderné energetiky a na-
kladani s radioaktivnim odpadem v Némecku, muselo také dojit ke zméné pristu-
pu politického vedeni zemé. Dosavadni pristup rozhodni-oznam-obhajuj (decide-
-announce-defend strategy) doznal zdsadni zmény spole¢né s prfijetim nového
zékona upravujictho nakladani s radioaktivnim odpadem.?

Na zakladé vyse uvedenych udélosti byl v roce 2013 ptijat novy zakon upra-
vujici problematiku vybudovani hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu. Tim
je Standortauswahlgesetz (Site selection act, zakon o vybéru lokality nebo také
StandAG), ve znéni z 22. 3. 2023.2* Tento velmi obsahly a komplexni zdkon posky-
tuje ramec pro zfizeni novych statnich instituci a rozsdhlou participa¢ni procedu-
ru zahrnujici ob¢anskou spole¢nost a skupiny zainteresovanych stran.

Zakon tak zvolil zcela novy ptistup k problematice. Némecko se prijetim
StandAG ocitd opét na ,,zelené louce®, nebot zakon predpoklada zahajeni vyhle-
davani vhodné lokality pro hlubinné dlozi$té radioaktivniho odpadu prakticky
od pocatku. Ugelem zdkona je nalezeni vhodné lokality na zdkladé participativni-
ho procesu, ktery bude zaloZen na védeckych poznatcich a zaroven bude co nej-
vice transparentni a bude respektovat zajmy obyvatelstva, bezpe¢nosti a dlouho-
dobé udrzitelnosti.”

Zakon o vybéru lokality je neporovnatelné obsahlejsi a komplexnéjsi nez za-
kon o fizenich souvisejicich s hlubinnym tloZistém radioaktivniho odpadu, kte-
ry byl ptijat v Ceské republice. Ackoliv se némecky StandAG soustiedi zejména
na proces vybéru vhodné lokality, nabizi i tak mnoho inspirace ¢eskému zdkono-

> Hocke, P, & Kallenbach-Herbert, B. (2015). Always the Same Old Story?: Nuclear waste Governance
in Germany. In A. Brunnengréber, M. R. Di Nucci, A. M. Isidoro Losada, L. Mez, & M. A. Schreurs
(Eds.), Nuclear Waste Governance: An International Comparison (pp. 177-202, Energiepolitik und
Klimaschutz. Energy Policy and Climate Protection). Wiesbaden: Springer VS. Dostupné z htt-
ps://www.researchgate.net/profile/Peter-Hocke/publication/277113190_Always_the_Same_Old_
Story_Nuclear_Waste_Governance_in_Germany/links/5714c36e08ae4ef745293388/ Always-the-
Same-Old-Story-Nuclear-Waste-Governance-in-Germany.pdf

» Di Nucci, M.R., Brunnengriber, A. (2023). The Long Road Towards the Soft Nuclear Repository

State: Nuclear Waste Governance in Germany. In: Arentsen, M., van Est, R. (eds) The Future of

Radioactive Waste Governance. Energiepolitik und Klimaschutz. Energy Policy and Climate

Protection. Springer VS, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-40496-3_5

Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fiir hochradioaktive Abfille https://

www.gesetze-im-internet.de/standag_2017/BJNR107410017.html#BJNR107410017BJNG000100000

» §1 odst. 2 StandAG
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darci. Zakon o fizeni souvisejicich s hlubinnym tlozi$tém ma sice upravovat cely
proces umisténi a vybudovani tlozisté a respektovani prav dotéenych obci, nicmé-
né tak ¢ini velmi minimalisticky. Témét viibec se nezabyva zapojenim vefejnosti
(obci a obcanti) do celého procesu vybéru lokality. Upravuje pouze posledni krok,
a to schvaleni finalni lokality a pfipadné lokality nahradni.

Némecky zakon naopak upravuje proces vybéru lokality od samého pocatku,
nebot zacina prakticky od nuly. Neomezuje se v§ak pouze na proces tcasti verej-
nosti, ale zahrnuje také otazky institucionalniho zabezpeceni, pozadavkl na bez-
pecnost a geologicko-technické pozadavky na ulozisté. Zahrnuje také Gpravu vét-
$iny fizeni, které upravuje také ¢esky zdkon o fizenich souvisejicich s hlubinnym
ulozi$tém, nebot se zabyvd otazkami stanoveni prizkumnych uzemi, samotného
priizkumu, ale také ochrany vybranych lokalit pred jejich znehodnocenim budou-
ci vystavou.

Nemyslim si proto, ze ptistup podobny tomu zvolenému v Némecku by byl
v ¢eskych podminkach vhodny. Némecko totiz ,restartovalo® cely projekt vyhleda-
ni vhodné lokality pro umisténi hlubinného tlozisté, mélo tedy unikatni moznost
zapojit vefejnost a dotéené samospravy od samého pocatku nového vyhledavani.
Dle mého nézoru by toto nebylo v Ceské republice v sou¢asné dobé jiz mozné.
To v$ak nebrani zapojeni verejnosti a obci do procesu vybéru lokality a pak sa-
motného budovéani hlubinného tlozisté vice a hlavné podrobnéji. Ostatné i nové
pfijaty zakon dopada na fizeni souvisejici s hlubinnym tlozi$tém radioaktivniho
odpadu pouze omezené, nebot na jiz zahdjena fizeni o stanoveni prizkumného
uzemi nebude dopadat.

Zavér

Zakon o fizenich souvisejicich s hlubinnym tlozi$tém radioaktivniho odpadu
mél dle upravy atomového zdkona docilit respektovani zajmu obci a jejich ob¢ant,
kteti budou dotceni ptipravou a vystavbou hlubinného tlozisté radioaktivniho od-
padu. Nicméné dle mého nazoru k tomuto cili ani zdaleka nedospiva. Umoznuje
sice obcim tcastnit se fizeni o stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasahy
do zemské kiry, to je oviem jediné specialni ustanoveni o tcastenstvi obce. V dal-
$ich ptipadech pak dava obci moznost vyjadrit se nebo pripominkovat dalsi kroky
(zejména pak fizeni dle atomového zakona a fizeni o vybéru findlni lokality).

Postaveni obce se tak oproti stavu pred prijetim zdkona o fizenich souviseji-
cich s hlubinnym ulozi§tém témér nijak nezménilo. Ac¢koliv je pochopitelné, ze
v jiz probihajicim procesu vybéru lokality neni zdjmem zdkonodarce a statu, aby
dochézelo k vyraznym zméndm v téchto procesech, je nutné fici, Ze se citovany
zékon ani prili§ nezamétuje na komunikaci s vefejnosti.
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Komunikace s komunitami dot¢enymi piipravou hlubinného alozisté je pri-
tom stéZejni pro $anci smirného prijeti projektu takového rozsahu. Zakonodarce
sice v komentovaném zakoné dava dotéenym subjektiim za povinnost informo-
vat Sirokou vefejnost, nicméné k tomu nestanovuje zddné konkrétni podrobnos-
ti. Zajimava inspirace se nabizi v pravni Gpravé Némecka, ktera pocita s Sirokou
konzulta¢ni Gcasti vetejnosti, v¢etné zfizeni nékolika mistnich vybort pro komu-
nikaci. Dal$im zajimavym bodem je také povinnost dialogu mezi jednotlivymi
zvazovanymi lokalitami.

Cesky zdkonodarce tedy nevyuzil moznosti a neptipravil komplexni zékon,
ktery by alespon respektoval pozadavek $irsi komunikace s vefejnosti a dotéeny-
mi samospravnymi celky. Pokracuje tak v nastavené linii, kdy do procesu vybéru
lokality neni vefejnost ani obce dostate¢né zapojeni, ani to s nimi nenf fadné ko-
munikovano.

Abstrakt

Tento ¢lanek se zabyva reflexi zakona ¢&. 53/2024 Sb., ktery by mél upravovat
postaveni obci v Fizenich spojenych s vybérem lokality, planovanim, vystavbou
a provozem hlubinného tlozi$té radioaktivniho odpadu v Ceské republice. Prijeti
tohoto zdkona predpokladal jiz od roku 2016 zédkon ¢. 263/2016 Sb., atomovy za-
kon. Pravni tprava této problematiky je nezbytnou reakci na rostouci potiebu za-
jisténi bezpeéného a dlouhodobého naklddani s vysoce radioaktivnim odpadem,
jehoz docasné skladovani v povrchovych zafizenich predstavuje vyznamna rizika.
Clének se zaméfuje na vyvoj tohoto zékona od vécného zdméru po paragrafové
znéni. Reaguje na jeho klicové aspekty, véetné ucasti vefejnosti a procedurdlnich
garanci pro dottené obce. Zabyva se také srovnanim s némeckou pravni tpravou,
nebot Némecko se ocitlo v podobné situaci jako Ceska republika pii vybéru vhod-
né lokality. Zavérem jsou formulovany doporuceni pro budouci pravni vyvoj v ob-
lasti naklddani s radioaktivnim odpadem, v¢etné potieby vétsi transparentnosti
a zahrnuti $ir$tho spektra aktéri do rozhodovaciho procesu.

Klicova slova: radioaktivni odpad, participace obci, hlubinné ulozisté
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THE REFLECTION ON ACT NO. 53/2024 COLL.,
WHICH IS INTENDED TO REGULATE THE POSITION
OF MUNICIPALITIES IN PROCEEDINGS RELATED
TO THE SELECTION OF A SITE, PLANNING, CONSTRUCTION,
AND OPERATION OF A DEEP GEOLOGICAL REPOSITORY
FOR RADIOACTIVE WASTE IN THE CZECH REPUBLIC

Abstract

This article addresses the reflection on Act No. 53/2024 Coll., which is
intended to regulate the position of municipalities in proceedings related to the
selection of a site, planning, construction, and operation of a deep geological
repository for radioactive waste in the Czech Republic. The adoption of this
Act was anticipated as early as 2016 by Act No. 263/2016 Coll., the Atomic Act.
Legal regulation of this issue is a necessary response to the growing need to
ensure the safe and long-term management of high-level radioactive waste, as
its temporary storage in surface facilities poses significant risks.

The article focuses on the development of this Act, from its conceptual
framework to its detailed draft. It examines its key aspects, including public
participation and procedural guarantees for affected municipalities. It also
draws comparisons with German legislation, as Germany faces a similar
situation to the Czech Republic in selecting a suitable site.

In conclusion, recommendations are formulated for the future legal
development in the area of radioactive waste management, including the
need for greater transparency and the inclusion of a broader spectrum of
stakeholders in the decision-making process.

Keywords: radioactive waste, participation of municipalities, deep geological
repository
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