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ZPRAVA O KONFERENCI O JEDNOTNEM
ENVIRONMENTALNIM STANOVISKU

Mgr. Pavel Chlibek

Ve dnech 19. a 20. listopadu 2024 se uskutec¢nila celostatni konference o jed-
notném environmentdlnim stanovisku. Uspotadalo ji Ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi (dédle ,MZP*) jako gestor tohoto relativné nového institutu v oblasti prava
zivotniho prostredi. Mistem konani byla Praha, v tamnim hotelu DUO se seslo
pres 260 ucastnikil. Vzhledem k ambici umoznit tcast co nejsirsimu okruhu po-
sluchac¢ti bylo mozné ztcastnit se konference rovnéz distan¢nim zptsobem pro-
sttednictvim streamovaného prenosu. Takto se pripojili ti¢astnici z dalsich vice
nez 1000 mist, pficemz celkova sledovanost byla dle odhadu organizatort v roz-
mezi 1500 az 2000 posluchacti. Celd konference byla rovnéz nahravana a k dispo-
zici je tak na webovych strankach MZP! jeji tplny zdznam.

Konference byla koncipovana jako dvoudenni a jejim smyslem bylo jednak
predstavit v§echny dostupné a relevantni informace nejen o jednotném environ-
mentdlnim stanovisku jako takovém, ale i vSech souvisejicich pravnich predpisech
a samoziejmé také o vazbach na stavebni zdkon a s nim uzce propojené téma di-
gitalizace stavebniho fizeni. Druhym, a neméné diilezitym cilem konference bylo
oteviit a umoznit diskusi napfi¢ vefejnou spravou. Jednotné environmentalni
stanovisko je novym, a relativné vyznamnym, nastrojem v oblasti aplikace prava
zivotniho prostredi spravnimi organy, a jako takovy se pochopitelné setkava s po-
tizemi pfi nabéhu aplikaéni praxe. Obzvlast ve spojeni s plnym nabéhem uéinnosti
nového stavebniho zdkona (po zasadni novele zakonem ¢. 152/2023 Sb.), ktery
proces povolovani zdmért vyznamné reviduje, nemluvé o vazbé na digitalizaci
stavebniho fizeni a s ni spojenou povinnost dotéenych organt, tedy véetné or-
gand JES, pracovat v informaénim systému stavebnich fizeni (dale ,,ISSR®), jenz
se od samotného zacatku jeho fungovani (¢i spise jiz v pribéhu jeho priipravy
a chystaného spusténi) potykal s fatdlnimi problémy znemoziujicimi jeho fadné
fungovani, a tedy i znemoznujicimi fadny vykon statni spravy prislusnym sprav-
nim organtim. V soucasné dobé tak pri povolovani zamért pravdépodobné do-
chazi k porusovani pravnich predpist, napriklad tim, Ze se v rozporu s pozadavky
stavebniho zdkona a jeho provadécich pravnich predpist Zadosti vytizuji i mimo
ISSR ve stavajicich spisovych sluzbach jednotlivych dotéenych organd, a dorucuje
se prostfednictvim datovych zprav.

Prvni den konference byl vénovén spiSe poskytovani informaci a vykladi ze
strany Ministerstva Zivotniho prostfedi. Po kratkém tuvodnim slové zastupcti ve-

! wwwkonferencejes.cz
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deni MZP nésledovaly dva bloky vénované ryze jednotnému environmentalnimu
stanovisku. Pavel Chlibek, pravnik legislativniho odboru MZP, ktery byl od po-
¢atku u vzniku, projednavani a schvalovani zakona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném
environmentalnim stanovisku, pfedstavil béhem svého tfihodinového vystoupeni
proces vydavani JES, se zohlednénim aktualnich otdzek, vykladovych nejasnosti
a aplika¢nich problému, s nimiz se spravni organy a zadatelé v soucasné dobé
potykaji.

Po prestavce dostala v programu prostor agenda EIA, tedy proces posuzovani
vlivil na Zivotni prostfedi a jeho vztah k JES. Skute¢nost, Ze miize byt z vile zada-
tele veden spolecny proces EIA a JES, jehoz vysledkem je jednotné environmentalni
stanovisko obsahujici v sobé jak zdvazné stanovisko podle zakona ¢. 148/2023 Sb.,
tak podle § 9a zakona ¢. 100/2001 Sb., vyvolava pfinejmensim rozpaky jak na stra-
né spravnich organd, tak na strané investortl. Pfedndska Petra Slezaka a Jitiho
Kapouna z odboru posuzovani vlivii na Zivotni prostredi a integrované prevence
MZP tak méla ambici vnést svétlo do nékterych stinnych zékouti tohoto, zatim
v praxi nevyzkouseného, spole¢ného procesu, a zaroven vysvétlit dalsi vazby, které
koexistence procesu EIA a JES vytvari.

Samostatny blok konference byl vénovan aktudlnimu stavu digitalizace sta-
vebniho fizeni. Marie Kotrla, feditelka legislativniho odboru Ministerstva pro
mistni rozvoj (dale ,MMR®), ve spolupraci s Tomasem Lahnerem z Ministerstva
prace a socidlnich véci, pfedstavila ideu tzv. legislativniho bypassu digitalniho
stavebniho Fizen{ a jeji dopady. V dobé vzniku tohoto textu jiz byl Sendtem CR
schvalen predmétny navrh novely stavebniho zakona (jako senatni tisk ¢. 14), kte-
ry nadale pocitd s vyuzivanim Portdlu stavebnika, véetné Evidence elektronickych
dokumentaci, aviak odstrafiuje povinnost spravnich organii pracovat v ISSR>.

V odpoledni ¢asti prvniho dne konference zaznéla rovnéz prednaska Evy
Mazancové, Kristyny Trojanové a Jana Simy, zéstupctt MZP, k tématu ochrany
ptirody a krajiny v souvislosti s JES. Pravé oblast ochrany ptirody a krajiny upra-
vend zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisti, pfinasi s ohledem na znaény rozsah spravnich ukonu nahrazovanych
jednotnym environmentalnim stanoviskem, ale rovnéz v dusledku zavedeni nové-
ho institutu v podobé spole¢ného rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zakona o ochrané
ptirody a krajiny, v praxi asi nejvétsi mnozstvi otdzek.

Téma lesniho a vodniho zakona, které nasledovalo poté, je specifické prede-
v$im jeho gesénim rozkrocenim mezi dva resorty, a sice Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi (déle ,,MZe®). Prezentace k otdzkdm lesniho
zakona ve vztahu k JES se ujal Antonin Ko$nat z Ministerstva zemédélstvi. Nutno

*  Navrh ¢ini neaplikovatelnym ust. § 173 stavebniho zékona, v disledku ¢ehoZ nebudou moci spravni

organy dorucovat pisemnosti prostfednictvim ISSR.
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pfiznat, Ze pravé spravni tkony podle lesniho zdkona, jichZz se integrace do JES
tyka, ¢ini v praxi zna¢né potiZe (napt. pti vypoctu poplatku za odnéti z PUPFL
a jeho zahrnuti do rozhodnuti stavebniho titadu), a jak Zadatelé, tak spravni orga-
ny budou jisté s o¢ekavanim vyhlizet spole¢né vykladové stanovisko MZP, MZe
a MMR, které by do této agendy vneslo vice pravni jistoty. Tématu vodniho zako-
na se ujal Pavel Chlibek z MZP, ktery se vénoval mimo jiné nej¢astéjsim otdzkdm
sméfujicim k zahrnuti souhlasu a zdvazného stanoviska podle vodniho zdkona
do JES. Zavérem prvniho dne zaznély z ust Aleny Chaloupkové a Hany Nenutilové
z MZP otazky z oblasti ostatnich slozkovych predpist, jejichz spravni ukony jsou
do JES integrované, a sice zakona o ochrané zemédélského ptidniho fondu, zdkona
o ochrané ovzdusi, zdkona o odpadech a zdkona o prevenci zavaznych havarii.

Druhy den konference byl pojat odli$né, sestaval z tii debatnich paneld,
v ramci nichz bylo tc¢elem diskutovat o problematickych aspektech pravni upravy.
Utastnili se jich zastupci MZP a dal$ich ministerstev (pro mistni rozvoj, kultury,
primyslu a obchodu), krajskych uradi (kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj, hlavni
mésto Praha), ale také experti z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy ¢i ze sou-
kromého sektoru.

V prvnim z debatnich panelt se probiraly praktické zku$enosti s vydavanim
JES. V druhém bloku se pak acastnici mezi sebou, i na zakladé dotazii z fad po-
sluchacti, vénovali otazkdm spojenym s vybranymi instituty stavebniho zakona
a jejich presahem do agendy JES. Napt. fikce souhlasného zavazného stanoviska,
¢i povinnost dotéenych organti koordinovat jimi vydavand zavaznd stanoviska
do jediného, patii v praxi mezi potencialné nejproblémovéjsi (napt. optikou pre-
zkumu) ¢asti povolovani zaméru z pozice dotéenych organd. Treti, zavérecny blok
konference byl vénovan tématu ponékud prifezovému, a sice tzv. vyjimkovym re-
Zimiim. Nelze si v posledni dobé nepovsimnout narustajiciho trendu vytvaret pro
jednotlivé typy zaméra odlisné procesy jejich povolovani — po unikatnim zékonu
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury (dfive
tzv. liniovy zakon), se objevuje stéle ¢astéji snaha zandaset do pravniho fadu do-
mnénku prevahy vefejného zajmu, a nelze opomenout ani pfipravovany zakon
o urychleni zavadéni obnovitelnych zdrojii energie, ktery je nyni ve fazi vyporada-
ni ptipominek z meziresortniho pfipominkového fizeni.

Ve vsech debatnich panelech zaznéla fada velmi podnétnych myslenek, a za-
roven bylo otevieno mnoho obtizné feitelnych otdzek, na néz lze v nékterych
pripadech ptiméfené vztahnout judikaturu spravnich soudut k jednotlivym sloz-
kam Zivotniho prostfedi, ale u nichz je zaroven tieba zasadit je do hlubsiho kon-
textu jednotného environmentalniho stanoviska. Mozna prekvapivym diisledkem
zavedeni jednotného environmentalniho stanoviska a s nim spojenych zmén je
skute¢nost, Ze doslo k nasviceni fady nejasnosti ¢i neduh, které zistavaly skry-
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ty v ¢innosti jednotlivych spravnich organtl. Dnes je naopak potteba o nich jas-
né a otevrené hovorit napriklad z dtivodu presunu kompetence na jiny spravni
organ. Na povrch tak ¢asto vyplouvaji véci, které povazovala odbornd verfejnost
za bezproblémové, ale jejichz aplikace v praxi spravnich organu se zpétné vidéno
bezproblémovou nejevi.

Autor téchto radka v kazdém pripadé povazuje duslednou a intenzivni ko-
munikaci mezi organy vefejné spravy za klicovou, a to jak z dtivodi sjednocovani
aplika¢ni praxe, kterd v kone¢ném dtisledku vede k niz$i chybovosti spravnich
organd a je tak pfinosem i pro zadatele, tak z ditvodu zlep$ovani atmosféry v ram-
ci vefejné spravy, budovani otevieného a prijemného prostfedi, v némz budou
nastaveny jasné a jednoduché komunika¢ni kanaly napfi¢ vefejnou spravou. Je
totiz nezbytné si ptiznat, Ze aplika¢ni problémy pti ¢innosti spravnich organd se
nutné opakuji a prekryvaji, a je ve vysledku rozdil, zda je kazdy spravni organ resi
po svém, na zdkladé vlastnich znalosti a zkuSenosti, nebo zda je mozné vyuzit
zkuSenosti a znalosti sdilenych, a tedy nutné hlubsich. Pfejme si tedy do budouc-
na vice podobné metodické podpory ze strany MZP, pro niz mtize byt probéhla
konference inspiraci.

Poznamka redakce: doporu¢ujeme ¢tenarum publikaci Chlibek, P., Mana, V.,
Mazancova, E. Zdkon o jednotném environmentdlnim stanovisku. Zdkon
C. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona
o jednotném environmentdlnim stanovisku - tiplnd znéni vybranych noveli-
zovanych ustanoveni. Komentds. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024,
284 s., ISBN 978-80-7676-848-2 (broz.), 978-80-7676-849-9 (e-pub), 978-80-
7676-850-5 (mobi), viz téZ recenze Ondreje Vichy v Ceském pravu zivotniho
prostiedi ¢. 2/2024 (72), s. 151-157.
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REPORT ON THE CONFERENCE ON THE SINGLE
ENVIRONMENTAL OPINION

Abstract

On 19th and 20th November, a national conference on the single
environmental opinion as a new institute of procedural integration in the field
of environmental permitting took place. During the two days, representatives
not only of the Ministry of the Environment, as the organizer of the conference
and as the coordinator of the single environmental opinion agenda, but also
representatives of regional and municipal governments and independent
legal experts exchanged information on methodological procedures, legal
interpretations and problematic points.

Keywords: the single environmental opinion, environmental law, Ministry of
the Environment
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